巴中市环境保护“十二五”规划
“十二五”是我市“追赶跨越、加快发展”和加快建设“两地两区一中心”的关键时期。为全面控制环境污染，切实减缓生态恶化趋势，保障环境安全，促进环境保护与经济社会协调发展。按照市委、市政府的统一部署，在全省环境保护规划框架指导下，根据环保有关法律法规和《巴中市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》确定的目标任务，结合我市环境保护的形势和任务，编制本《规划》。
第一章 “十一五”回顾和当前的环境状况
一、环境质量状况
1、大气环境质量。“十一五”期间，城市空气质量不断改善。巴城和三县（区）城市的空气环境质量达到国家二级标准或优于二级标准的天数均达到300天以上。主要污染物中可吸入颗粒物大幅度下降，二氧化硫、氮氧化物变化幅度不大，总体保持稳定。
2、水环境质量。南江河、巴河巴州段、巴河平昌段和大、小通江河的水质良好，均满足Ⅲ类水域水质标准，部分次级河流和饮用水水源水质有所改善。2010年巴中市境内主要河流均达到了Ⅱ类水域水质标准，城市集中饮用水水源地水质达标率达到100%，基本实现了市委、市政府提出的“还巴河清水”的战略目标。但个别集镇和农村饮用水水源污染问题仍比较突出，流经场镇的河段均不同程度受到污染。
3、声环境质量。“十一五”期间，全市声环境质量基本保持稳定，全市城市功能区声环境质量均达到国家规定的标准，但目前仍有15%的交通干线噪声超出国家标准。
4、生态环境质量。“十一五”期间，市、县（区）相继启动生态市、县（区）建设，创建了省级农业生态园区21个、省级环境优美乡镇10个、省级环境优美建设试点乡镇24个、省级工业生态园区1个、省级生态村20个、省级生态家园148个、省级人居活动小区4个、省级绿色学校9所，市级环境优美乡镇68个、市级人居生态活动小区6个、市级绿色学校57所、市级生态村42个、市级生态家园600户；全市共治理水土流失527.28平方公里，水土流失量由“十五”末的2770万吨下降到2052万吨。但目前全市仍有5592.77平方公里的水土流失面积尚未治理，水土流失面积占幅员面积的45 %。2010年，全市森林覆盖率达到55%，但原始天然林植被面积少，多为人工造林，且幼龄林比重大，森林质量有待提高。
5、辐射、放射环境质量。“十一五”期间，全市辐射、放射环境质量良好，各类辐射、放射源均得到妥善安全的管理，城市综合电场强度和辐射空气吸收剂量率均处于正常本底水平。但由于监测仪器和机构人员缺乏，对全市辐射环境的监管有待进一步加强。
二、污染物排放状况
1、工业污染排放情况。2010年全市排放工业废水总量303万吨，工业COD排放量为0.0690万吨，氨氮排放量为0.0019万吨。工业二氧化硫、烟尘排放总量为0.2060万吨、0.16万吨。万元工业增加值用水量为101吨、万元生产总值综合能耗为1.078吨标煤。
2、固体废物排放情况。固体废物产生量增长较快，但排放量有减少的趋势，固体废物得到综合利用；城镇生活垃圾产生量逐年增加，城镇生活垃圾处理率仍较低，生活垃圾排放量有增加的趋势。
3、畜禽养殖污染排放情况。“十一五”期间，全市共治理规模化畜禽养殖企业23家，但全市每年排放畜禽养殖粪便近350万吨，养殖废水600万吨，目前仍有70%左右的规模化畜禽养殖场和养殖小区没有有效的畜禽粪便处理设施，规模化养殖或养殖小区带来的污染问题渐趋突出。
4、生活废水排放情况。全市每年排放生活废水约4500万吨，目前，建设了巴中市污水处理厂、南江县污水处理厂和平昌县污水处理厂，年处理生活废水约1800万吨，仍有50%左右的生活废水未经过处理就排入环境，巴河流域污染形势仍十分严峻。
5、污染物减排情况。全市“十一五”期间累计削减化学需氧量0.4407万吨、二氧化硫0.3074万吨，全面完成“十一五”减排任务。
三、环境保护能力
1、污染防治能力。建成了巴中市垃圾处理厂、南江县垃圾处理厂、南江县污水处理厂、平昌县污水处理厂，巴中市污水处理厂二期工程已投入试运行，通江县污水处理厂已开工建设。全市共有工业废水治理设施67台（套），处理能力为44600吨/日，全市工业废水达标排放率为97.51%，工业废气治理设施117台（套），处理能力为128.45万标立方米/小时。
2、环境管理能力。市、县（区）环保局均为政府组成部门，内设机构不断完善，人员队伍日益壮大。成立了市污染源监控中心，监察监测机构均达到了阶段性标准化建设标准。建成了城市空气质量监测子站4个，农村空气质量监测站1个，安装重点企业污染物排放在线监控系统5套。同时，积极开展业务培训，全市环保系统大中专学历的达到90%以上，环保系统队伍建设明显加强。
第二章  “十二五”环境保护形势
一、主要机遇
1、落实科学发展观，以人为本，改善人居环境，生态建设将成为我市未来五年经济社会发展的重要任务，环境保护在经济社会发展中的地位和作用将日益突出。
2、随着国家对生态环境保护资金投入的增加和国家、省对革命老区发展支持力度的加大，我市的生态环境保护和建设将成为国家关注的重点区域，有利于争取国家对我市环境保护的资金投入。
3、低碳经济、循环经济理念将更深地融入人们的生产生活，将促进经济增长方式的转变，有利于实现污染控制由末端治理转向源头控制或全过程控制。
4、城市化和工业化建设迅速推进有利于现有的人口和产业进行空间布局调整，鼓励农村人口向城镇聚集，引导工业向园区集中，有利于污染物集中治理和生态脆弱区域的生态恢复。
5、城乡环境综合整治和新农村建设的有序推进，将进一步加强农村生态环境保护，改善农村环境质量。
6、全民环保意识日益提高，公众参与环保的自觉性日益增强，有利于推动环境保护事业的发展。
二、面临挑战
1、城镇化进程加快将增加环境保护的压力。随着城镇化进程的加快，城市化水平的提高，城镇生活污水和生活垃圾产生量将大幅度增加，给城镇生活污水和生活垃圾处理带来较大的压力，城市机动车数量及污染物排放将大幅增加，以光化学污染和细颗粒物为特征的新型大气复合型污染将更加严重，城镇集中式饮用水水源地水质的保护任务将更加艰巨，人口密集区空气质量的改善难度加大，同时，大规模的基础设施、工业项目建设，大量的人流物流聚集，将会对生态环境保护和水土保持工作带来压力，对我市环境造成严重影响。
2、污染物排放量增加，工业污染防治任务仍十分艰巨。巴中市是农业大市，工业基础较弱，工业化水平低，但“十二五”期间，我市人均GDP将超过2500美元，处于工业化初期向中期迈进的阶段。巴中市工业污染行业主要为食品、纺织、化工、建材等，一段时间内，这些行业仍将是全市的排污大户；全市经济增长质量和效益水平较低，资源和能源利用率不高。“十二五”期间，随着大交通建设的推进，巴中市将处于经济快速发展时期，如果沿用传统的经济增长方式，污染物排放总量可能有大幅度提高，加重工业污染治理难度。
3、矿产资源的开发对生态环境破坏有加重的趋势。随着巴中市新型工业化、新型城镇化的迅速推进，资源、能源和原材料等的需求量将持续扩大，由于对矿产资源的不合理开发利用造成环境污染和生态破坏较严重，矿山生态环境恶化面积将逐年增加，废石（渣）、尾矿积存量日益增大。同时，矿山的不合理开发引起的地质灾害时有发生，一些矿山在开采、加工过程中产生的废气、废水、固体废弃物无序排放，造成严重的水、大气污染和矿山植被、土地等生态破坏。资源开发与生态环境保护矛盾日益突出，生态市建设任务艰巨。
4、农村生态环境问题日益突出。巴中为传统的农业大市，农村面源污染已成为我市环境质量的主要制约因素，随着化肥、农药的使用，土壤持久性有机污染物、重金属污染有加重趋势，土壤污染形势严峻。农田环境污染是水环境的主要污染物来源之一，而面源污染难以得到有效遏制，将进一步加剧对水体、土壤的污染和生态系统的退化，威胁农产品质量安全。偏施滥施化肥，造成土壤、环境污染加剧。有机肥、化肥施用不当，造成土壤质量退化。农药品种结构不合理，不仅造成严重的环境污染，而且部分农药残留在农产品之中，造成农产品质量低下；农膜的使用量逐年增加，回收率低，农膜的残留急需解决；畜禽养殖规模小、数量多、畜禽粪便综合利用率和污水排放达标率极低；农村集镇生活污水和生活垃圾的处理尚处在起步阶段，垃圾遍地、污水横流现象时有发生。同时，部分工业企业不断向农村转移，污染由城镇向农村蔓延呈加快的趋势。
5、新的环境问题逐步显现。随着经济社会的发展，一些过去没有引起关注的环境问题日益凸现：一是资源开发引发的生态破坏以及生物技术、新化学物质等新产品新技术将会对环境和人类健康可能带来潜在风险；二是大量的产品废物（如报废车船、废弃电池、废弃电子电器、废旧轮胎等）以及废水、废气处理产生的非传统废弃物急剧增加；三是PM10等细颗粒物污染问题严重，城市能耗增加加剧城市的热岛效应，居室环境污染问题严重影响人们的身体健康；四是随着经济社会发展，带来电磁辐射污染的电力设备增加，以及通信业迅速发展产生更多的辐射污染源，将会越来越威胁着人民群众的健康；五是受污染土壤的程度和面积有加重和扩大的趋势，危及食品安全。现有的技术和手段对这些环境问题，缺乏有效的应对措施。
6、环境监管能力建设任务繁重。巴中市各县（区）乡镇尚无环保监管机构，现有的环境保护法律、法规缺乏有力的行政强制措施，对环境违法行为的处罚力度偏低，有法不依、执法不严的情况仍不同程度存在。环境监测、环境监察、环境统计、环境信息系统建设等管理手段落后的问题越来越突出，环境监测、调查取证、污染事故预警和应急反应等手段尚不能达到依法行政的要求。企业环境行为信息公开和公众参与机制尚未健全，公众参与渠道不畅、能力不强。
7、总量减排任务十分艰巨。“十二五”期间，我市地区生产总值预计年均增长14%，城镇化率将达到42%。经济总量增长及城市人口的膨胀必然消耗大量的能源，污染物产生量会大量增加。按现有经济增长方式和排放强度静态预测， 2015年与2010年相比，我市废水产生总量将增加约50 %， COD产生量增加约1.62万吨，氨氮产生量增加约0.19万吨，二氧化硫产生量增加约0.16万吨，氮氧化物产生量增加约0.5万吨，要达到国家规定减排标准，削减比例均高达10%以上，污染物总量控制将面临极大压力。
