
白银市“十二五”主要污染物总量控制规划
一、总则

（一）目的和意义

实施减排是贯彻落实科学发展观、构建社会主义和谐社会的重大举措，是建设资源节约型、环境友好型社会的必然选择，对于调整经济结构、转变增长方式、提高人民生活质量，具有极其重要而深远的意义。 “十一五”期间，白银市把污染治理作为推进城市经济转型的突破口，通过实施工程减排、管理减排和结构减排等措施，全力推进治污工程建设,全市主要污染物二氧化硫和化学需氧量排放基本得到控制，环境污染趋势得到一定程度缓解，但总体环境形势依然严峻。各县区污水处理工程建设进展缓慢，化学需氧量减排压力巨大；有色金属冶炼废水仍未得到有效治理，重金属污染防治任务艰巨；白银城区和其他县区的煤烟型污染形势日趋严峻。

“十二五”时期是白银市实施城市转型的关键时期，也是贯彻落实市委、市政府提出“融入中心、优化布局、区域联动、科学转型”发展战略的关键时期，全市工业化和城市化仍将处于加快发展阶段，资源能源与环境矛盾将更加突出。为实现2020年全面建设小康社会、主要污染物排放量得到有效控制、生态环境质量明显改善的战略目标，必须抓住“十二五”这一经济社会发展的转型期和解决重大环境问题的战略机遇期，继续强化污染减排，加大落后产能淘汰力度，促进经济发展模式转变，推动经济与环境协调发展。

“十二五”主要污染物总量控制规划是“十二五”环境保护规划的重要组成部分，是指导“十二五”污染减排工作的纲领性文件，同时也是“十二五”排污总量指标分配、减排考核评估的重要依据。为进一步加强总量控制规划编制的科学性和规范性，提高规划指导性和可操作性，保障“十二五”总量控制目标任务的顺利完成，市环保局联合兰州大学编制了《白银市“十二五”主要污染物总量控制规划》。

（二）指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，以改善环境质量为立足点，深入推进主要污染物排放总量控制工作，强化结构减排、细化工程减排、实化监管减排，明确主要污染物总量控制目标要求、重点任务和保障措施，加大投入、完善政策、落实责任，确保实现“十二五”污染减排目标。

（三）编制原则

1、统筹衔接。规划编制要服从于国家宏观经济政策、节能减排重大战略、产业布局和结构调整要求，从源头预防、过程控制、末端治理等全过程系统控制角度，对主要污染物总量控制规划进行总体设计。在规划目标与规划方案的制定过程中，要加强统筹协调、上下衔接、部门联动，做到宏观与微观相结合，区域与流域相结合，行业与项目相结合。

2、分类指导。总量控制目标与任务应结合白银社会经济发展目标和资源能源消费需求，综合考虑地区差异、经济发展水平、环境质量状况、污染治理现状、污染密集型行业比重、环境容量等因素，因地制宜地确定。

3、分解落地。按照污染源普查动态更新工作要求，准确掌握本辖区主要污染物排放状况、重点行业治理水平，科学测算总量控制基数、新增量，上下统筹衔接，将减排任务分解落实到县区、行业、项目，明确工作重点，落实责任、严格考核，通过规划编制切实推动“十二五”污染减排工作。

4、合理可行。总量控制目标确定和任务落实要兼顾需求和实际可能，在综合考虑新增量的基础上，按照技术可达可控、政策措施可行、经济可承受的思路，做好存量、新增量、减排潜力、削减任务之间的系统分析，合理把握工作节奏和步伐，做到总量控制目标、任务和投入、政策相匹配。

（四）编制依据

1、《“十二五”主要污染物总量控制规划编制指南》

2、《白银市国民经济和社会发展“十二五”规划基本思路（征求意见稿）》

3、《白银市二0一0年国民经济和社会发展计划》

4、《2010年白银市国民经济和社会发展统计公报》

5、2009年、2010年《白银统计年鉴》

6、“十一五”期间环境统计数据

7、2010年污染物普查动态更新调查数据

8、白银市“十二五”主要污染物排放总量减排目标责任书

（五）总量控制目标和指标

1、规划编制的基准年为2010年，规划目标年为2015年。

2、控制因子。按照国家要求，“十二五”期间对化学需氧量（化学需氧量）、二氧化硫（SO2）、氨氮（NH4-N）和氮氧化物（NOx）四项主要污染物实施总量控制，水污染物总量控制还将把污染源普查口径的农业源纳入总量控制范围。

3、目标确定。综合考虑白银市经济发展需求、污染物排放强度、基于排放基数、新增量测算、减排潜力分析及省政府下达的控制指标，确定“十二五”主要污染物减排目标如下：

表1       “十二五”主要污染物减排目标

	控  制  因  子
	控制量排放量（万吨）
	减排绝对量

（万吨）
	减排相对量

（%）

	二氧化硫
	10.26
	1.74
	14.5

	化学需氧量
	2.11
	0.1
	4.5

	氮氧化物
	7
	0.95
	12.5

	氨  氮
	0.58
	0.08
	13


二、“十一五”主要污染物总量控制实施情况评估

“十一五”期间省政府下达白银市总量控制目标为，到2010年，二氧化硫排放量控制在11.5万吨之内，化学需氧量控制在1.16万吨之内。在市委、市政府的正确领导下，全市各级各部门认真贯彻落实省委、省政府和市委、市政府关于加强污染减排的工作部署，围绕节能减排这一硬仗，不断加大工作力度，突出首位意识，狠抓工作落实，圆满完成了减排目标和任务。

（一）总量控制目标完成情况

“十一五”期间，二氧化硫和化学需氧量两项指标纳入总量控制体系。

1、二氧化硫

（1）二氧化硫排放情况

白银市2005年至2010年，二氧化硫排放量呈下降趋势，2010年二氧化硫排放量为    万吨，控制在省政府下达的11.5万吨之内。
（2）二氧化硫分布情况

  白银市二氧化硫排放以工业二氧化硫排放为主，约占全市二氧化硫排放量的97%。工业二氧化硫排放量主要分布在白银区和平川区，

集中在有色金属行业和电力行业（详见表2、3）。

表2    白银市“十一五”工业二氧化硫排放量分县区统计表

	县区
	单位
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年

	总计
	吨
	142195
	138401
	135223
	119511
	114199
	110014

	白银区
	吨
	104198
	101006
	100704
	83460
	68292
	68028

	平川区
	吨
	33850
	33468
	20177
	32225
	40088
	27296

	靖远县
	吨
	3300
	3237
	3652
	3063
	2119
	2576

	会宁县
	吨
	154
	80
	105
	125
	181
	209

	景泰县
	吨
	694
	610
	585
	638
	3519
	11905


表3   白银市“十一五”工业二氧化硫排放量分行业统计表

	行业
	单位
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年


	全市总计
	吨
	142195
	138401
	135223
	119511
	114199
	110014

	有色金属行业
	吨
	102783
	101362
	100031
	81780
	66136
	63256

	占全市的比例
	%
	72.28
	73.24
	73.97
	68.42
	57.94
	57.5

	电力行业
	吨
	33084
	32800
	29382
	31710
	42429
	37236

	占全市的比例
	%
	23.26
	23.70
	21.73
	26.53
	37.15
	33.85


从表2可以看出，白银区和平川区是二氧化硫重点减排区域，同时也是白银市二氧化硫控制区，这两区的二氧化硫排放量占全市排放量97%。

从表3看，二氧化硫排放大户是有色金属行业，占全市排放量的72 %，其次是电力行业，占全市排放量的23%，有色金属行业和电力行业是白银市二氧化硫重点减行业。

2、化学需氧量

（1）化学需氧量排放情况

白银市2005年至2010年，化学需氧量排放量呈下降趋势， 2010年化学需氧量排放量为    万吨，控制在省政府下达的1.16万吨之内。
（2）化学需氧量分布情况

 白银市化学需氧量来源于生活污水和工业污水，其中生活污水中化学需氧量排放量约占全市70%，分布在三县两区，其中白银区生活化学需氧量排放量最大（详见表4）。工业化学需氧量排放量主要集中在有色金属行业和化工行业（详见表5）。

表4   白银市“十一五”生活化学需氧量排放量分县区统计表

	县 区
	单位
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年

	总  计
	吨
	8350
	7865
	7616
	7896
	7585
	11600

	白银区
	吨
	5113
	4532
	3750
	3425
	2237
	4141

	平川区
	吨
	2394
	1629
	1640
	1712
	2337
	2624

	靖远县
	吨
	342
	584
	821
	865
	1014
	2105

	会宁县
	吨
	130
	473
	389
	863
	946
	1679

	景泰县
	吨
	371
	647
	1016
	1031
	1051
	1051


表5     白银市“十一五”工业化学需氧量排放量分行业统计表

	行  业
	单位
	2005年
	2006年
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年

	总  计
	吨
	3702
	4174
	4134
	3281
	3394
	3715

	有色金属行业
	吨
	2794
	3323
	2906
	2465
	2223
	2564

	占全市的比例
	%
	75.47
	79.61
	70.29
	75.13
	65.5
	69

	 化工行业
	吨
	136
	505
	512
	248
	256
	233

	占全市的比例
	%
	3.67
	12.1
	12.38
	7.55
	7.54
	6.27


（二）主要减排措施落实情况

1、认真制定计划，落实任务

为加强主要污染物的排放总量的控制，白银市政府印发了《白银市“十一五”污染物减排实施方案》，并分年度制定下达主要污染物减排计划。要求各县区环保局和重点减排企业积极采取有效措施，制定相应的保障措施和实施方案，落实污染物总量减排计划，切实做到目标到位、任务到位、责任到位、措施到位，确保完成下达的总量控制指标和减排目标。

　2、突出重点项目，着力发挥工程减排措施的作用
 为确保完成减排任务，根据白银市的实际情况，“十一五”期间投资12.88亿元，对有色金属行业、电力行业、化工行业及生活污水实施了10项工程减排项目，可减排二氧化硫79827吨，化学需氧量  3720吨（详见表6）。省上确认二氧化硫减排量45811吨，化学需氧量2433吨。

表6      白银市“十一五”期间工程减排项目统计表

	序号
	项    目    名    称
	投资
   （万元）
	污染物减排量(吨)

	
	
	
	二氧化硫
	化学需氧量

	1
	白银公司铜冶炼制酸系统污染治理工程
	24480
	40023
	7

	2
	甘肃稀土集团公司废水二期治理工程
	1416
	/
	1827

	3
	白银市污水处理工程
	10108
	/
	1591

	4
	国电靖远发电有限公司2号炉烟气脱硫工程
	2700
	3066
	/

	5
	国电靖远发电有限公司4号炉脱硫除尘改造工程
	5000
	3000
	/

	6
	靖远第二发电有限公司6、7、8号炉烟气脱硫工程
	46410
	14300
	/

	7
	白银公司三冶炼厂ISP工艺“三废”治理及综合利用工程
	33000
	16300
	/

	8
	白银氟化盐有限责任公司废水闭路循环工程
	256
	/
	38

	9
	甘肃银光聚银化工有限公司废水治理工程
	85
	/
	257

	10
	靖远第二发电有限公司5号炉烟气脱硫工程
	5375
	3138
	/

	合     计
	128830
	79827
	3720


3、调整产业结构，充分发挥结构减排措施的作用

在“十一五”期间我市针对部分效益低、产能落后、污染严重的企业，采取关停取缔、限期关闭、搬迁或技术改造等措施，切实将结构减排工作落到实处，并取得了一定成效。自2007年以来，我市先后关闭的重点污染企业共21家，共减排化学需氧量：621吨（详见表7），SO2:1053吨（详见表8）。

表7  白银市“十一五”期间结构调整化学需氧量削减项目统计表

	序号
	企业名称
	设计规模

（吨/年）
	实际产量

（吨/年）
	关闭情况
	证明材料
	消减量

（吨）

	1
	平川区长乐纸品厂
	100
	100
	全厂关闭
	平政发[2007]77号
	125

	2
	平川区银兴纸品厂
	80
	80
	全厂关闭
	平政发[2007]77号
	

	3
	甘肃北湾农场造纸厂
	5000
	5000
	全厂关闭
	靖政发[2007]113号
	

	4
	靖远县金龙纸业制造厂
	300
	300
	全厂关闭
	靖政发[2007]113号
	

	5
	靖远启芸造纸厂
	500
	500
	全厂关闭
	靖政发[2007]113号
	

	6
	靖远县华夏纸品有限责任公司
	300
	300
	全厂关闭
	靖政发[2007]113号
	

	7
	白银鑫宇纸业工贸有限公司
	1200
	1200
	全厂关闭
	白政发[2007]84号
	

	8
	白银翔龙纸品厂
	300
	300
	全厂关闭
	白政发[2007]84号
	

	9
	会宁县陇银淀粉有限公司
	10000
	3000
	全厂关闭
	白政发[2009]52号
	256

	10
	白银红太阳淀粉有限责任公司
	10000
	5000
	全厂关闭
	会政发[2009]3号
	240


表8  白银市“十一五”结构调整二氧化硫减排项目统计表

	序号
	工业企业名称
	设计规模（吨/年）
	实际产量（吨/年）
	全厂关闭或关停和淘汰设施、生产线名称
	相关关停文件号或证明材料
	削减量（吨）

	1
	白银大成公司废渣冶炼厂
	300
	300
	全厂关闭
	白政发[2007]44号
	1053

	2
	甲元废渣冶炼厂
	100
	100
	全厂关闭
	白政发[2007]55号
	

	3
	白银宝泰化工厂
	20000
	20000
	全厂关闭
	白政发[2007]55号
	

	4
	白银绿源磷复肥有限公司硫酸系统
	20000
	20000
	全厂关闭
	白政发[2007]55号
	

	5
	白银公司铜花公司硫酸系统
	10000
	10000
	全厂关闭
	白政发[2007]55号
	

	6
	郝福明石灰厂
	300
	300
	全厂关闭
	白政发[2007]55号
	

	7
	东台村小石灰厂
	300
	300
	全厂关闭
	白政发[2007]55号
	

	8
	郝立军石灰厂
	200
	200
	全厂关闭
	白政发[2007]55号
	

	9
	高松军石灰厂
	200
	200
	全厂关闭
	白政发[2007]55号
	

	10
	李维仁石灰厂
	200
	200
	全厂关闭
	白政发[2007]55号
	

	11
	顺均水泥公司石灰窑
	300
	300
	全厂关闭
	白政发[2007]55号
	


（三）“十一五”减排落实情况
“十一五”期间二氧化硫控制在11.42万吨，减排3.2万吨，减排比例超过10%，化学需氧量控制在1.14万吨，减排0.22万吨，减排比例超过10%，都超额完成国家要求减排10%和省上下达二氧化硫控制在11.5万吨以下，化学需氧量控制在1.16万吨以下的要求。

（四）实施中存在的问题

“十一五”期间，白银市虽然超额完成了二氧化硫减排任务，化学需氧量也控制在省上下达的指标之内，但从总体上看，还存在一些突出的问题：

1、经济增长仍为粗放式。我市工业化水平仍然比较落后，长期形成的粗放型的经济增长方式还为得到根本性转变，高耗能、高污染行业增长仍占较大比重，结构调整任务艰巨。

2、减排工程建设滞后。由于各种原因，县区污水处理设施建设进展缓慢，景泰县污水处理厂还未开工建设。白银市污水处理厂虽建成运行，但由于污水收集管网建设不到位，农民截留污水灌溉的问题未得到彻底解决，导致污水收集处理率低，未能充分发挥应有的功效。

3、减排工程运行不稳定，特别是电力企业的脱硫设施，由于企业对减排认识不到位，脱硫设施运行管理不到位，煤质把关不严等问题，导致不能稳定达标排放。

4、减排资金投入不足。目前的投入渠道比较单一，仅依靠地方政府的财政投资和企业投入，而且财政投资占较大比例，缺乏其他更加有效的投、融资渠道。

5、污染减排“三大体系”建设滞后，特别是监测体系建设，根本无法满足当前污染减排工作的需要。

三、“十二五”主要污染物新增量预测

依据《白银市国民经济和社会发展“十二五”规划基本思路（征求意见稿）》和《白银市二○一○年国民经济和社会发展计划》，严格按照《“十二五”主要污染物总量控制规划编制指南》所规定的预测方法，以2010年为预测基准年，预测口径以污染源普查动态更新后的口径为准。对白银市“十二五”主要污染物新增量进行了全面、科学、合理的预测。

表9  白银市“十二五”主要污染物新增量预测主要预测参数
	指  标  名  称
	数   据
	备   注

	2010年GDP
	311.18亿元
	2010统计公报

	“十二五”GDP年均增长率
	13%
	“十二五”规划

	2010年工业增加值
	144.09亿元
	2010年统计

	2010年9个重点化学需氧量排放行业工业增加值
	17.19亿元
	2010年统计

	2010年10个低化学需氧量排放行业工业增加值
	61.74
	2010年统计

	2010年9个重点氨氮排放行业工业增加值
	46.26
	2010年统计

	“十二五” 工业增加值年均增长率
	17%
	“十二五”规划

	2010年单位能耗
	2.36吨标煤/万元
	2010统计

	2010年工业煤炭消费量
	837万吨
	2010年动调

	“十二五”单位GDP能耗下降比例
	20.45%
	“十一五”完成

	2010年城镇常住人口
	67.46万人
	2010年普查

	“十二五” 城镇常住人口年均增长率
	2.4%
	“十一五”年均增长率


化学需氧量和氨氮新增量预测包括工业、城镇生活、农业源三部分，新增量采用排放强度法和产污系数法两种方法进行了预测，其中工业化学需氧量和工业氨氮采用排放强度法预测，城镇生活化学需氧量和氨氮、农业源化学需氧量和氨氮采用系数法预测。

二氧化硫和氮氧化物新增量以宏观测算方法预测，并用行业测算方法进行了校核。其中，火电等行业以燃烧过程排放为主，采用单位能源消费量排污系数法预测；冶金、建材、有色、等行业工艺过程中的污染物排放量较大，采用单位产品产量排污系数法预测；机动车根据车辆类型，采用排污系数法预测。

（一）社会经济发展预测

1、GDP

2010年GDP为311.18亿元，“十二五”年均增长率为13%，2011—2015年GDP预测如下：

表10           “十二五”期间各年度 GDP预测值

	单位
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	亿元
	351.63
	397.35
	449
	507.37
	573.33


2、工业增加值预测

（1）工业增加值

2010年工业增加值为144.09亿元，“十二五”年均增长率为17%，2011—2015年工业增加值预测如下：

表11      “十二五”期间各年度工业增加值预测值
	单位
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	亿元
	168.59
	197.24
	230.78
	270.01
	315.91


（2）9个重点化学需氧量排放行业工业增加值

2010年9个重点化学需氧量行业工业增加值为17.19亿元，“十二五”年均增长率为17%，2011—2015年重点行业工业增加值预测如下：

表12 “十二五”期间9个重点化学需氧量排放行工业增加值预测值
	单位
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	亿元
	20.11
	23.53
	27.53
	32.21
	37.69


（3）10个低化学需氧量排放行业工业增加值

2010年10个低化学需氧量排放行业工业增加值为61.74亿元，“十二五”年均增长率为17%，2011—2015年重点行业工业增加值预测如下：

表13 “十二五”期间10个低化学需氧量排放行工业增加值预测值
	单位
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	亿元
	72.24
	84.52
	98.88
	115.69
	135.36


（4）9个重点氨氮排放行业工业增加值

2010年9个重点行业工业增加值为46.26亿元，“十二五”年均增长率为17%，2011—2015年重点行业工业增加值预测如下：

表14 “十二五”期间9个重点氨氮排放行工业增加值预测值
	单位
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	亿元
	42.42
	49.64
	58.07
	67.95
	79.5


3、城镇常住人口预测

2010年城镇常住人口为67.46万人，“十二五”城镇常住人口年均增长率为2.4%，2015年城镇常住人口预测值为75.95万人。

4、能源消费量预测

（1）能源消费总量

 2015年GDP为573.33亿元，2010年单位GDP能耗为2.36吨标煤/万元，“十二五” 单位GDP能耗下降比例为20.45%，2015年能源消费总量预测如下：

En2015=GDP2015×e2010×（1-λ）=573.33×2.36×（1-20.45%）

=1076.36万吨标煤
（2）煤炭消费增量

2010年工业煤炭消费总量为837万吨，能源消费总量为764.38万吨标煤，2015年能源消费总量预测值为1076.36万吨标煤。2015年煤炭消费总量和“十二五”煤炭消费增量预测如下：

M2015=M2010×En2015/ En2010=837×1076.36/764.38=1178.61万吨

M增= M2015 - M2010=1178.61-837=341.61万吨
（3）电力煤炭消费增量

2010年煤电装机容量为347万千瓦，平均发电标准耗煤为334.65克/千瓦时，发电消费煤炭量为700.22万吨， 2015年电力煤炭消费总量和电力煤炭消费增量预测如下：

M2015电=CAP2010×g2010×5500×1.4×10-6
     =347×334.65×5500×1.4×10-6

     =894.15万吨
M电增= M2015电－M2010电=894.15-700.22=193.93万吨
（4）非电力煤炭消费增量

M非电=M增- M电增=341.61-193.93=147.68万吨
（二）化学需氧量新增量预测

1、工业化学需氧量新增量

（1）单位GDP排放强度法预测

2010年单位GDP工业化学需氧量排放强度为14.4吨/亿元，十个低化学需氧量排放行业工业增加值增量贡献率后的GDP增长率为7.92%，“十二五”期间单位GDP工业化学需氧量排放强度年均递减率为23%。单位GDP排放强度法化学需氧量增量预测如下：

表15     单位GDP排放强度法化学需氧量增量预测值

	指标
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	合计

	r化学需氧量
	/
	23%
	23%
	23%
	23%
	23%
	/

	I化学需氧量
	14.4
	11.09
	8.54
	6.57
	5.06
	3.9
	/

	Rgdp
	/
	9.63%
	9.51%
	9.39%
	9.26%
	9.12%
	/

	GDP
	311.18
	351.63
	397.35
	449
	507.37
	573.33
	/

	E行业化学需氧量
	/
	375.53
	322.71
	277
	237.73
	203.92
	1416.89


（2）分行业单位工业增加值排放强度法预测

2010年9个重点行业单位工业增加值化学需氧量排放强度为63.87吨/亿元，“十二五”期间9个重点行业工业增加值化学需氧量排放强度年均递减率为28%。其他行业2010年工业增加值化学需氧量平均排放强度为26.66吨/亿元。重点行业和其他行业单位工业增加值排放强度法化学需氧量增量预测如下：

  表16 9个重点行业单位工业增加值排放强度法化学需氧量增量预测值

	指标
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	合计

	r行业化学需氧量
	/
	28%
	28%
	28%
	28%
	28%
	/

	I行业化学需氧量
	63.87
	45.99
	33.11
	23.84
	17.17
	12.36
	/

	V
	17.19
	20.11
	23.53
	27.53
	32.21
	37.69
	/

	E行业化学需氧量
	/
	134.29
	113.24
	95.36
	80.36
	67.73
	490.98


 表17  其他行业单位工业增加值排放强度法化学需氧量增量预测值

	指标
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	合计

	r行业化学需氧量
	/
	28%
	28%
	28%
	28%
	28%
	/

	I行业化学需氧量
	22.66
	16.32
	11.75
	8.46
	6.09
	4.38
	/

	V
	126.9
	148.48
	173.71
	203.25
	237.8
	278.22
	/

	E行业化学需氧量
	/
	352.19
	296.45
	249.91
	210.41
	177.04
	1286


分行业单位工业增加值排放强度法预测化学需氧量增量为1776.98吨。

（3）化学需氧量增量确定

单位GDP排放强度法化学需氧量增量1416.89吨，分行业单位工业增加值排放强度法预测化学需氧量增量为1776.98吨，二者相差25%，大于20%，以分行业测算为准，“十二五”期间白银市工业化学需氧量新增量为1776.89吨。

2、城镇生活化学需氧量新增量

2015年预测城镇常住人口为75.95万人，2010年城镇常住人口为67.46万人，人均化学需氧量产污系数为59克/人·日，则城镇生活化学需氧量新增量预测值为1828.32吨。

3、农业源化学需氧量产生量

根据2015年猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡的预测新增量和养殖方式，农业源化学需氧量排放量预测如下：

表18     “十二五”农业源化学需氧量排放量预测值

	类别
	猪
	奶牛
	肉牛
	蛋鸡
	肉鸡
	合计

	新增数量

（万只、头）
	2
	0.2
	0.3
	35
	50
	/

	排放系数

（千克/只、头）
	6.64
	202.35
	135.28
	0.63
	0.19
	/

	新增排放量（吨）
	136.8
	404.7
	405.84
	220.78
	94.05
	1262.17


（三）氨氮新增量预测

1、工业氨氮新增量

2010年9个重点行业单位工业增加值氨氮排放强度为90.62吨/亿元，“十二五”期间9个重点行业工业增加值氨氮排放强度年均递减率为38%。其他行业2010年工业增加值氨氮平均排放强度为0.14吨/亿元。重点行业和其他行业单位工业增加值排放强度法氨氮增量预测如下

 表19   9个重点行业单位工业增加值排放强度法氨氮增量预测值

	指标
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	合计

	r行业氨氮
	/
	38%
	38%
	38%
	38%
	38%
	/

	I行业氨氮
	90.62
	56.18
	34.83
	21.6
	13.39
	8.3
	/

	V
	36.26
	42.42
	49.64
	58.07
	67.95
	79.5
	/

	E行业氨氮
	/
	337.08
	251.47
	182.09
	146.75
	95.87
	1013.26


表20     其他行业单位工业增加值排放强度法氨氮增量预测值

	指标
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	合计

	r行业氨氮
	/
	38%
	38%
	38%
	38%
	38%
	/

	I行业氨氮
	0.14
	0.09
	0.05
	0.03
	0.02
	0.01
	/

	V
	89.97
	105.26
	123.16
	144.1
	168.59
	197.25
	/

	E行业氨氮
	/
	1.38
	0.9
	0.63
	0.49
	0.29
	3.69


“十二五”期间白银市工业氨氮新增量为1016.95吨。

2、城镇生活氨氮新增量

2015年预测城镇常住人口为75.95万人，2010年城镇常住人口为67.46万人，人均氨氮产污系数为7.8克/人·日，则城镇生活氨氮新增量预测值为241.71吨。

3、农业源氨氮产生量

根据2015年猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡的预测数量和养殖方式畜禽产污系数，农业源氨氮排放量预测如下：

表21       “十二五”农业源氨氮产生量预测值

	类别


	猪
	奶牛
	肉牛
	蛋鸡
	肉鸡
	合计

	新增数量

（万只、头）
	2
	0.2
	0.2
	35
	50
	/

	排放系数

（千克/只、头）
	1.35
	2.14
	1.89
	0.075
	0.015
	/

	排放量（吨)
	27
	4.28
	5.67
	26.25
	7.5
	70.7


（四）二氧化硫新增量预测

1、宏观测算方法

（1）电力行业

“十二五”期间电力行业煤炭消费增量为193.93万吨，2010年火电机组燃煤平均硫分为0.7%， 2010年的综合脱硫效率为80%，则电力行业二氧化硫新增量预测值为4165.53吨。计算如下：

E电力so2= M电增×S×1.7×（1-η）

       =193.93×0.7%×1.7(1-80%)=4615.53吨

（2）非电力行业

“十二五”期间非电力行业煤炭消费增量为147.68万吨，经测算2010年非电力行业单位煤炭消费量的二氧化硫排放强度为51.69千克SO2/吨煤，“十二五”期间非电力行业二氧化硫排放强度下降比例为70%，则非电力行业二氧化硫新增量预测值为23020.36吨。计算如下：

E非电so2= M非电增×q2010非电so2×（1-k宏观）×10-3
=147.68×51.96×（1-70%）×10-3
=23020.36吨

（3）二氧化硫新增总量

“十二五”期间电力行业和非电力行业二氧化硫预测增量分别为4615.53吨和23020.36吨，宏观方法测算二氧化硫新增总量为27635.89吨。
2、分行业测算方法

（1）电力行业

由前面预测可知，电力行业二氧化硫新增量预测值为4615.53吨。

（2）冶金行业

根据全市硅铁产能预计“十二五”期间硅铁净增产量1.85万吨，经测算吨硅铁二氧化硫排污系数为0.77千克/吨，冶金行业二氧化硫新增量预测值为14.25吨。

（3）建材行业

根据全市水泥、砖瓦及建筑砌块和建筑陶瓷各自的产能预计“十二五”期间水泥、砖瓦及建筑砌块和建筑陶瓷净增产量分别为40万吨、5000万块和500万平方米，经测算水泥、砖瓦及建筑砌块和建筑陶瓷SO2排污系数分别为0.218千克/吨水泥、13千克/万块砖瓦和0.045千克/平方米建筑陶瓷，水泥、砖瓦及建筑砌块和建筑陶瓷二氧化硫新增量预测值分别为87.2吨、65吨和225吨，建材行业二氧化硫新增量预测值为377.2吨。

（4）有色金属行业

根据全市有色金属产能、生产设施运转情况及原辅材料供应情况，预计“十二五”期间有色金属铜增加产量3万吨，锌增加产量2万吨，铅增加产量1.5万吨，铝增加产量1.5万吨，经测算铜、锌、铅、铝SO2排污系数分别为3037.87吨/万吨铜、2618.33吨/万吨锌、2600.15吨/万吨铅、97.42吨/万吨铝。有色金属行业二氧化硫新增量预测值为18396.63吨。

（5）其他行业

除电力、冶金、建材和有色行业，其他行业二氧化硫排放量采用单位煤炭消费量的污染物排放强度预测二氧化硫新增量，经测算其他行业煤炭消费量为69.06万吨，2010年其他行业单位煤炭消费量的二氧化硫排放强度为9.3千克/吨煤，“十二五”期间其他行业二氧化硫排放强度下降比例为56.35%，其他行业二氧化硫新增量预测值为2803.46吨。

（6）分行业二氧化硫新增总量

经测算电力、冶金、建材、有色及其他行业二氧化硫新增量分别为4615.53吨、14.25吨、377.2吨、18396.63吨和2803.46吨，分行业测算二氧化硫新增总量为25815.68吨。
3、二氧化硫新增量确定

宏观方法测算二氧化硫新增总量为27635.89吨，分行业测算二氧化硫新增总量为25815.68吨，二者相差6.8%，小于20%，以宏观方法测算为准，“十二五”期间白银市二氧化硫新增量为27635.89吨。

（五）氮氧化物新增量预测

1、电力行业

为了使电力行业氮氧化物新增量预测符合实际，根据电厂的燃烧技术，采用不同的排污系数，测算，“十二五”期间电力行业氮氧化物新增量测算如下：

表22      “十二五”电力行业氮氧化物新增量预测

	电厂名称
	“十二五”期间新增耗煤量（万吨）
	排放系数

（千克/吨）
	新增二氧化硫排放量（吨）

	国电靖远发电公司
	20.22
	5.61
	1134.34

	靖远第二发电有限公司
	87.82
	2.3
	2019.86

	景泰大唐电厂
	80.33
	2.3
	1847.59

	合   计
	188.37
	
	5002.79


2、交通运输业

“十二五”交通运输行业NOx新增量，根据预测的“十二五”不同类型机动车保有量的增长量，全部燃用国三油品，交通运输行业NOx新增量预测值为1697.54吨。

3、水泥行业

“十二五”水泥产量的增长量为670万吨，单位水泥产量的NOx排污系数为1.15千克/吨水泥，则水泥行业NOx新增量预测值为770.5吨。

4、其他行业

经测算除电力、水泥以外的其他行业煤炭消费增量为60万吨，其他行业单位煤炭消费量的NOx排放强度为1.9千克/吨煤，则其他行业NOx新增量预测值为1140吨。

6、氮氧化物新增总量

电力行业、交通运输行业、水泥行业和其他行业氮氧化物新增量预测值分别为5002.79吨、1697.54吨、770.5吨和1140吨，“十二五” 氮氧化物新增总量为8610.83吨。
（六）“十二五”主要污染物新增量统计

根据预测，白银市“十二五”期间，二氧化硫、氮氧化物、化学需氧量和氨氮排放量分别为27635.89吨、8610.83吨、4867.47吨和1329.36吨（详见下表）。

表23         “十二五”主要污染物新增量统计

	项   目
	单   位
	二氧化硫
	氮氧化物
	化学需氧量
	氨    氮

	工业
	吨
	27635.89
	6912.79
	1776.98
	1016.95

	城镇生活
	吨
	/
	/
	1828.32
	241.71

	机动车
	吨
	/
	1697.54
	/
	/

	农业
	吨
	
	
	1262.17
	70.7

	合计
	吨
	27635.89
	8610.83
	4867.47
	1329.36


四、“十二五”总量减排的重点领域和主要任务

（一）水污染物减排

 水污染物减排根据工业、城镇生活和农业三类污染源，结合实际，提出不同行业、不同方式的减排途径，达到减排要求。                                                                                       

1、工业污染治理

工业污染源治理主要是加大污染防治力度，提高污染治理技术水平，严格执行排放标准，实施污染治理工程，减少污染物排放量。白银市 “十二五”期间工业治理水污染减排项目（详见附表5），项目实施后，化学需氧量削减量为300吨，氨氮削减量为4450吨。

2、城镇生活污水处理

白银市“十二五”期间城镇生活污染的削减主要依靠城镇污水处理设施的建设、运行管理和大力提升城市污水再生水利用能力。

（1）新建和扩建污水处理设施

“十二五”期间建成平川区、靖远县、会宁县、景泰县等污水处理厂和提高白银区污水处理厂运行负荷（详见附表6—1、6—3）。项目实施后，化学需氧量削减量为4529吨，氨氮削减量为389吨。
（2）加大再生水回用力度

建设白银区污水处理工程，可削减化学需氧量146吨，氨氮67.2吨。（详见附表6—2）

3、农业污染源治理

“十二五”期间将主要以集约化养殖场和养殖小区为重点，建设养殖场沼气工程和畜禽养殖粪便资源化利用工程，防治畜禽养殖污染。建设秸秆、粪便、生活垃圾等有机废弃物处理设施，推进人畜粪便、生活垃圾等向肥料、饲料、燃料转化。落实好“以奖促治”、“以奖代补”政策措施，推进农村环境综合整治。

规模化畜禽养殖场和养殖小区污染物排放量大且相对集中，便于实施农业源水污染物削减，建设规模化畜禽养殖场有机肥生产利用工程，做好各种实用型沼气工程，推进其他方式的畜禽粪便资源化利用，减少化学需氧量和氨氮的排放量，白银市“十二五”期间实施规模化畜禽养殖场和养殖小区工程治理共50项，可削减化学需氧量907.34吨，氨氮112.98吨。（详见附表7）。

表24     白银市“十二五”水污染物减排统计

	污染物
	单位
	工业
	城镇生活
	农村
	合计

	化学需氧量
	吨
	300
	4675
	907.34
	5882.34

	氨氮
	吨
	4450
	455.95
	112.98
	5018.93


（二）大气污染物减排

严格执行国家产业政策，全面落实淘汰落后产能要求，遏制高耗能、高污染产业过快发展，严格控制污染物新增量。新建项目必须按照先进的生产技术和最严格的环保要求进行控制，电力行业新建燃煤机组全部建设脱硫设施和烟气脱硝设施，机动车实行国三排放标准、供应配套油品。

“十二五”期间，二氧化硫减排将步入精细化管理阶段，要在“十一五”有色和电力行业二氧化硫减排取得明显成效的基础上推进全面减排，继续加大有色行业二氧化硫减排力度，实施制酸尾气深度治理工程，电力行业强化脱硫设施升级改造与运行管理，显著提高综合脱硫效率。氮氧化物减排以电力行业和机动车为重点，靖远第二发电有限公司和景泰大唐电厂实施烟气脱硝工程；机动车提高新车准入门槛，加大在用车淘汰力度。进一步改善能源消费结构，控制煤炭消费增量，促进经济发展的绿色转型。

1、电力行业污染治理

（1）二氧化硫治理工程

实施国电靖远发电有限公司2#、3#炉脱硫工程及大唐景泰发电厂脱硫设施增容改造工程（详见附表11），项目实施后，可削减二氧化硫9318吨。

（2）氮氧化物治理工程

实施靖远第二发电有限公司和大唐景泰发电厂脱硝项目（详见附表14）。项目实施后，可削减氮氧化物19000吨。

2、非电力行业污染治理

（1）实施白银有色集团股份有限公司铜业公司、西北铅锌冶炼厂、第三冶炼厂硫酸尾气治理及深度治理工程（详见附表12）。项目实施后，可削减二氧化硫33300吨。

（2）投资9927万元实施甘肃稀土新材料股份有限公司废气污染物减排项目（详见附表13）。项目实施后，可削减二氧化硫8000吨。

（3）中材甘肃水泥有限责任公司实施脱硝工程，可减排氮氧化物1217吨。（详见附表15）

（4）淘汰4940辆汽车 ，减排氮氧化物614.91吨（详见附表16）。

表25      白银市“十二五”大气污染物减排统计

	污染物
	单位
	电力行业
	非电力行业
	合  计

	二氧化硫
	吨
	9318
	41300
	50618

	氮氧化物
	吨
	19000
	1831.91
	20831.91


 （四）“十二五”主要污染物减排放量统计

“十二五”期间，通过工程减排，可削减二氧化硫50618吨，氮氧化物20831.91吨，化学需氧量5882.34吨，氨氮5018.93吨（详见表26）。

表26    “十二五”主要污染物减排量统计

	项目
	单位
	二氧化硫
	氮氧化物
	化学需氧量
	氨氮

	工业
	吨
	50618
	20831.91
	300
	4450

	城镇生活
	吨
	/
	/
	4675
	455.95

	农业
	吨
	/
	/
	907.34
	112.98

	合计
	吨
	50618
	20831.91
	5882.34
	  5018.93


五、重点工程和投资

“十二五”期间，计划投资27.0023亿元，实施工业、城镇生活、农业三大类49个重点治理项目，以确保减排目标的实现。

（一）工业项目重点工程和投资

“十二五” 期间，计划实施13项工业污染治理项目，其中1项削减氨氮，194681万元（详见表27，附表5、11、12、13、15）。

表27       工业项目重点工程和投资统计

	序号
	项 目 名 称
	削减污染物种类
	投资（万元）

	1
	甘肃稀土新材料股份有限公司高氨氮废水治理工程
	氨氮
	1500

	2
	甘肃银光化学工业集团有限公司废水治理工程
	化学需氧量
	5000

	3
	白银有色集团股份有限公司铜业公司制酸尾气深度治理工程
	二氧化硫
	6000

	4
	白银有色集团股份有限公司第三冶炼厂制酸尾气深度治理工程
	二氧化硫
	6000

	5
	白银公司铜冶炼粗炼系统低空污染治理工程       
	二氧化硫
	19977

	6
	白银有色集团股份有限公司西北铅锌冶炼厂硫酸尾气治理工程
	二氧化硫
	29968

	7
	甘肃稀土新材料股份有限公司冶炼尾气深度治理综合利用项目
	二氧化硫
	9000

	8
	国电靖远发电有限公司1#、3#脱硫工程
	二氧化硫
	13800

	9
	大唐景泰发电厂脱硫设施增容改造工程
	二氧化硫
	13788

	10
	白银公司第三冶炼厂ISP“三废”治理及综合利用工程
	二氧化硫
	29648

	11
	靖远第二发电限公司脱硝工程
	氮氧化物
	30000

	12
	大唐景泰发电厂脱硝工程
	氮氧化物
	25000

	13
	中材甘肃水泥有限责任公司脱硝工程
	氮氧化物
	5000

	合        计
	194681


（2） 城镇生活重点工程和投资

“十二五” 期间，新建4个污水处理厂，1个再生水设施建设

共投资53544万元（详见表28，附表6-1,6-2，6-3）。
表28          城镇生活重点工程和投资统计

	序号
	项 目 名 称
	削减污

染物种类
	投资（万元）

	1
	平川区污水处理厂
	化学需氧量、氨氮
	9135

	2
	靖远县污水处理厂
	化学需氧量、氨氮
	4230

	3
	会宁县污水处理厂
	化学需氧量、氨氮
	4393

	4
	景泰县污水处理厂
	化学需氧量、氨氮
	5100

	5
	白银区污水处理厂中水回用工程
	化学需氧量、氨氮
	30686

	合           计
	53544


（三）农业重点工程和投资

农业规模化畜禽养殖场和养殖小区工程治理共有50项，总投资15510万元（详见附表7）。
六、可达性分析

（一）二氧化硫减排可达性分析

2010年二氧化硫排放量为120052吨，2015年控制排放量为102600吨，“十二五”期间二氧化硫预测新增量为27636吨，需削减二氧化硫45088吨，通过治理削减量为50618吨，大于预测需削减量45088吨，可以确保“十二五”期间二氧化硫相对削减量为14.5%的目标值。

（二）化学需氧量减排可达性分析

2010年工业和生活化学需氧量排放量为22100吨，2015年控制排放量为21100吨，“十二五”期间预测化学需氧量增量为4867吨，需削减化学需氧量 5867吨，通过项目治理可削减5882吨，大于预测需削减量5867吨，可以保证“十二五”期间化学需氧量相对削减量为4.5%的目标值。

（三）氮氧化物减排可达性分析

2010年氮氧化物排放量为79500吨，2015年氮氧化物控制排放量为70000吨，“十二五”末氮氧化物预测排放增量为8611吨，需削减氮氧化物18111吨，通过治理项目和淘汰车辆可削减20832吨，大于预测需削减量18111吨，可以保证“十二五”期间氮氧化物相对削减量为12.5%的目标值。

（四）氨氮减排可达性分析

2010年工业和生活氨氮排放量为6600吨，2015年氨氮控制排放量为5800吨，“十二五”期间氨氮预测排放增量为1329吨，需削减氨氮2129吨，通过项目治理可削减50191吨，大于预测需削减量2129吨，可以保证“十二五”期间氨氮相对削减量为13%的目标值。

表29      主要污染物减排指标可达性分析表

	污 染 物 名 称
	2015年控制排放量目标（吨）
	2015年

相对削减量目标（%）
	2015年预测控制排放量（吨）
	2015年预测相对削减量（%）
	能否完成

	二氧化硫
	102600
	14.5
	97070
	19.14
	能

	化学需氧量
	21100
	4.5
	21082
	4.59
	能

	氮氧化物
	70000
	12.5
	67268
	15.37
	能

	氨氮
	5800
	13
	2923
	55.8
	能


七、保障措施

(一)加强领导，落实责任。

为了切实加强我市污染物总量减排工作的组织领导，确保“十二五”主要污染物总量减排目标的实现，市政府成立污染减排领导小组，统一领导全市污染减排工作。污染减排领导小组组长由吴仰东市长担任，副组长由齐永刚副市长担任，成员由市政府办公室、市发改委、市工信委、市环保局、市中小企业局、市统计局、市工商局、市政府督查室组成，污染物总量减排办公室设在市环保局、负责污染物总量减排日常工作。
将各项污染控制指标纳入全市经济社会发展“十二五”规划并制定年度减排计划，认真分配主要污染物总量控制目标，在确保实现全市总量控制目标的前提下，综合考虑各地环境质量状况、环境容量、排放基数、经济发展水平和削减能力，将控制目标和削减任务细化分解到各县（区）和各重点企业。定任务、定要求、定责任，形成一级对一级负责、层次分明、环环相扣的责任目标保障体系。 

(二)实行严格的环境准入制度

加强新建项目的环境管理，实行严格的环境准入制度。对不符合产业政策和高耗能、高污染的建设项目，发改、国土、工商、环保、建设、水利、电力、金融等有关部门要按照各自职责严格把关。各类工业集中区都要进行区域规划环境影响评价，提高入区项目环保标准。各县区、政府各部门在区域开发和招商引资活动中，应根据环境容量进行有序开发。对超过总量控制或未完成污染减排任务的县区和企业，实行区域限批和行业限批。

（三）强化 “三大体系”能力建设

一是完善统计制度。尽快落实环境统计、排污申报、排污收费“三表合一”；做好重点污染源排污数据的统一采集、统一核定、统一公布，逐步形成科学的环境统计体系，确保数据的准确性，增强时效性；建立排污总量控制台账，及时掌握新老污染增减动态变化情况，为采取针对性的措施奠定基础。

二是加强监测能力建设。加快国控、省控重点污染源在线监测系统建设，实现数据及时有效传输。积极争取实施污染源监督性监测能力建设项目和环境监察执法能力建设项目，提高监测能力和监察执法水平。

三是完善考核制度。完善各级污染减排责任制和问责制，形成一级抓一级，层层抓落实的工作格局。把污染减排指标完成情况纳入经济社会发展综合评价指标体系，作为政府领导干部和企业负责人综合考核指标的重要内容，实行“一票否决”。

(四)积极筹措资金，实施减排工程。

各级政府、相关职能部门和企业要积极争取国家、省上的专项资金支持，加大对污染减排项目的投资力度。市财政要设立污染减排专项资金，通过“以奖代补”等形式，对实施污染减排工程的单位进行奖励和补助。建立多元化的减排投资机制，完善相关配套政策，鼓励社会资金参与减排工作。
(五)加大执法力度，强化环境监管。

加大对违法排污企业的环境监管力度，对超标排污、超总量排污、群众反映强烈的突出环境问题，灵活运用限期治理、停产治理、停产建设，挂牌督办、经济处罚、强行取缔等手段，依法整治违法排污企业。对新建项目未实行“三同时”投产排污的企业，一律停产、补建环保设施；对污染物超标的企业，分批分期实行限期治理；对反弹的“十五小”企业，坚决予以取缔、关闭；对污染治理设施不正常运行，超标排放的，停止生产限期整改；对违法超标排污要严肃查处，对超出排污许可证量排污的，停止排污，予以处罚。要加强部门联席会议制度，完善执法部门信息通报、联合办案和案件移送制度，强化环保行政执法力度和效果。
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