
第一章   总则

一、指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面落实科学发展观，以改善环境质量和维护生态安全为目标，以削减总量、改善质量、防范风险为着力点，强化污染防治，以国际旅游岛的规划与建设为契机，坚持生态立省，在促进我省经济发展的基础上，实现人与自然的和谐以及经济社会全面协调发展。

二、基本原则

1．坚持服务于国际旅游岛建设需要。与国际旅游建设规划一致，围绕国际旅游岛建设，从源头预防、过程控制、末端治理等全过程系统控制角度，对主要污染物总量控制规划进行总体设计。

2．统筹兼顾，集成创新。综合考虑经济社会发展与环境保护，统筹各要素、各领域、各方面，兼顾需求与可能，源头预防和治理修复相结合，硬件建设和制度建设并重，长远谋划，总体设计，创新规划思路，实现系统集成。

3．分类指导，分步实施。充分考虑资源承载力和水、气环境容量，严格遵循区域主体功能定位，根据总量现状和经济发展要求，分市县分阶段落实总量控制的任务措施，强化针对性和可操作性。

4．政府主导，综合推进。强化环境保护的国家意志，力争做到目标、任务与投入、政策的匹配。运用法律、经济、技术、行政等综合手段，构建政府、企业、社会相互合作和共同行动的总量控制新格局。

三、总量控制指标

在“十一五”化学需氧量（COD）和二氧化硫（SO2）两项主要污染物的基础上，“十二五”期间国家将氨氮和氮氧化物（NOx）纳入总量控制指标体系，对上述四项主要污染物实施国家总量控制，统一要求、统一考核。“十二五”期间水污染物总量控制还将把污染源普查口径的农业源纳入总量控制范围。

四、规划基准年与排放基数

（一）基准年

规划编制的基准年为2010年，规划目标年为2015年。

（二）排放基数

四项污染物的排放基数均按照2010年污染源普查动态更新数据确定。

五、规划编制技术路线

1、对“十一五”污染减排工作的执行情况以及“十二五”减排形势进行分析，确定总量控制规划的范围（时间、控制指标以及控制对象等），掌握基础数据；

2、分析2010年污染源普查动态更新数据，确定基准年污染物排放基数；

3、测算“十二五”期间主要污染物新增量；

4、测算减排潜力并提出相应的总量减排措施方案，落实到重点工程和淘汰落后产能的重点项目；

5、根据经济技术可行性分析结果提出总量控制初步目标，采用二上二下方式协调确定总量控制目标；

6、将减排目标任务、项目实施进度要求等进行分解落实，制定实施方案，推进各项政策措施；

7、实施“十二五”总量控制规划以及年度总量减排计划。

第二章 “十一五”总量控制现状评估

一、取得的成效

根据国务院关于“十一五”期间全国主要污染物排放总量控制计划的批复精神。到2010年，我省化学需氧量（COD）排放总量控制在9.5万吨/年（不包含“十一五”国家批准的项目），二氧化硫（SO2）排放总量控制在4.4万吨/年。省委省政府非常重视我省主要污染物总量减排工作，采取多种措施，多渠道筹措资金，奉行“小财政，大环保”的理念，通过工程减排、结构减排、管理减排等措施，不断加强污染防治，使污染物减排和总量控制取得一定成效：2010年我省COD排放量9.23万吨，比2009年下降7.94%，比2005年下降2.84%，完成“十一五”总量控制目标；SO2排放量2.84万吨，比2009年上升29.33%，比2005年上升29.12%，完成“十一五”总量控制目标。

二、主要经验和做法

1、加强组织领导，开展全省动员

成立了由省长任组长，常务副省长任副组长，省政府各有关部门领导为成员的海南省应对气候变化及节能减排工作领导小组，印发了《海南省节能减排综合性工作方案》，部署开展全省的节能减排工作。市县政府也成立了相应的节能减排机构，强化组织领导，明确工作分工，狠抓落实，大胆实践，形成了引导与推动同步的工作局面。

2、分解控制指标，落实政府责任

根据国务院的批复，省政府下发了《海南省人民政府关于各市县“十一五”期间主要污染物排放总量控制计划指标的批复》，对各市县“十一五”期间主要污染物排放总量指标进行了分配，并与市县人民政府签订了《“十一五”主要污染物总量控制责任书》。下发了《海南省主要污染物总量减排考核办法》，启动主要污染物总量减排目标评价考核，考核结果列入当年社会经济指标考核体系，对考核不达标的市县责令其限期整改，对整改不到位的启动问责制，并实行区域限批，有效促进了全省总量减排工作的开展。

3、多渠道筹措资金，推动城镇生活污水处理设施建设

“十一五”期间，各级政府多渠道筹措资金，投资27.9亿元建设25个污水处理项目，新增污水日处理能力63.8万吨/日，配套管网391公里，于2010年末实现了城镇污水处理全覆盖。省政府成立了由常务副省长任组长的污水处理设施建设工作领导小组，下发了《关于加快推进全省城镇生活污水处理设施建设的实施意见》等14项管理规定，并与市、县政府签订了污水处理设施建设责任书，进一步推动城镇污水处理设施建设，为全省完成减排任务打下了良好基础。

4、因地制宜，推广人工湿地处理技术
按照环保部努力探索中国特色环境保护新道路的要求，积极探索乡镇污水处理的新道路。针对我省乡镇生活排放污水具有量大、规模小和分布散的特点，各市县政府在充分挖掘自身减排潜力的基础上，因地制宜，多渠道筹措资金，大力推广使用乡镇生活污水人工湿地处理技术，减少生活污水对水环境的污染。“十一五”期间,全省建成人工湿地处理设施34个，日处理污水能力达到2万吨，削减化学需氧量约860吨，为治理乡镇生活污水探索出新的路子。

5、着力提高工业企业污水治理水平

“十一五”期间，我省着力提高主要工业企业的污水治理水平，要求糖厂、浆纸厂等重点排污企业完成工艺改造和升级，减少污染物排放量。金海浆纸厂废水处理设施升级改造，对废水进行深度处理，COD排放浓度和总量大幅下降；华能海口电厂冲灰水改造工程完成，实现废水零排放；糖厂全部完成无滤布真空吸滤机工艺改造，大幅度削减了COD排放量，各糖厂还将进一步完善废水循环系统及末端生化处理系统，保证废水稳定达标；中海石油化学股份有限公司已投资6000多万元，完善废水循环系统，努力实现零排放。

6、狠抓燃煤电厂脱硫工程建设，强化日常监督管理

“十一五”期间，华能海口电厂4台125MW机组脱硫工程建设是我省SO2减排工作的重点，省政府积极推动燃煤电厂脱硫工程建设，2008年下半年全部完成了脱硫工程建设并正常运转。华能海口电厂8#、9#机组和新建东方电厂1#、2#机组随“三同时”要求完成脱硫设施建设。目前，全省现有燃煤发电机组全部完成了脱硫设施建设，同时不断强化日常监督管理，保障脱硫设施稳定运行。

三、存在的主要问题

我省的工业企业少，基数低，依据国家制定的主要污染物总量减排核算细则计算预测，GDP、人口和煤耗的年增长，预示着新增量增加。使得计算出的新增量难以落到实际的工程减排、结构减排中，给减排带来一定的压力。

1、传统工业废水治理工程仍需改进

传统产业制糖业虽已全部进行无滤布真空吸滤机工艺改造，但在末端治理上，部分制糖企业仍在沿用原有的治理设施和工艺，未采取废水深度处理措施；橡胶业，“十一五”期间，海南农垦总局对垦区的天然橡胶初加工厂及产品结构进行布局调整，已经整合完成的集中加工企业在废水治理方面基本到位，个别民营小型橡胶加工厂在末端治理上的投入较少，部分排放废水出现超标现象。

2、重点企业主要污染物减排空间较小

“十一五”期间，造纸业、化学原料制造业和火电行业等重点企业排放的主要污染物仍然占较大比重。而金海浆纸已采用了目前最先进成熟技术和设备，节能节水，部分清洁生产指标达到国际先进水平；炼油化工也选用国内外先进、成熟的工艺技术，在轻油收率、产品质量、经济效益、环境保护等方面具有明显优越性；燃煤电厂现有机组脱硫设施已全部建成投运。应该说，我省重点企业已经采取了较好的减排措施减少主要污染物排放，要进一步削减这些重点行业的主要污染物排放已经非常困难，重点行业基本没有减排空间。

3、生活污染治理设施建设未能按计划进行

按计划和进度要求，2010年1月将有15个污水处理项目竣工投运。由于时间紧、征地拆迁难、信誉好和质量优的设计施工单位难选、汛期天气变化大等原因，大部分城镇生活污水处理厂未能按进度施工建设。在建的污水处理项目的配套管网建设也非常滞后，造成新建污水处理设施在一定时间内闲置，使得减排能力下降。另外，“十一五”期间计划建设的污水处理厂只针对县级镇，服务人口只占全省非农人口的30%左右，对于其他乡镇的生活污水基本未纳入考虑范畴。

4、核算方法造成主要污染物虚增

根据国家规定的主要污染物总量减排核算方法，工业COD新增排放量由GDP增量和2005年单位GDP排放强度决定，而GDP增量中包含一、二、三产业的增量，如果工业增长比重较小，就会造成工业COD新增排放量虚增。“十一五”期间，尤其是2007年以后，我省房地产业对GDP的贡献逐步放大，创造了较多产值，而房地产业又不属于可以扣除的低COD排放行业，所以每年我省核算工业COD新增量多是虚高现象，无法落到具体的工业企业中。二氧化硫的非电力增量部分的核算也与GDP有关，同样存在虚增情况。

四、“十二五”面临的形势

“十二五”时期，是应对国内外发展环境重大变化的五年，是全面实现党的十七大提出的战略目标的关键时期，也是推进生态文明建设的重要战略机遇期。随着国际旅游岛建设的不断深入，我省资源、能源和人口等压力还不会得到根本的缓和，经济、社会发展对环境的压力将持续存在。按照党的十七大提出的要求，到2020年主要污染物排放总量得到控制仍将是主要任务。

随着城镇生活污水处理厂基本建成，传统产业升级改造也基本完成，“十二五”期间工业源和生活源主要污染物减排空间逐渐减少，而废水及其主要水污染物排放量总体呈上升趋势，治理任务相当艰巨，减排重点由工程减排转向结构减排和工程管理并重，总量控制将面临严峻挑战。而我省国际旅游岛建设规划纲要的实施，第三产业逐步成为经济发展的支柱产业，产业结构将呈现不断优化升级趋势；生态文明示范省建设提出的按照科学发展观的要求，坚持生态立省、环境优先的原则，大力推进生态工业等发展理念；以及应对气候变化提出的发展低碳经济理念，均有利于将污染减排进一步融入环境管理机制中，为“十二五”总量控制带来了机遇。

第三章  污染减排空间

一、主要污染物排放情况

根据污染源普查和普查动态更新数据，2007和2009年，我省主要污染物工业和生活COD排放量分别为11.45万吨、12.58万吨；氨氮排放量分别为1.18万吨、1.35万吨；SO2排放量分别为2.2万吨、2.4万吨；氮氧化物分别为3.5万吨、5.4万吨；2010年工业生活COD排放9.31万吨、氨氮排放1.37万吨、SO2排放3.11万吨、氮氧化物排放8.03万吨；农业源COD排放11.08万吨、氨氮排放0.92万吨。“十一五”主要污染物排放情况详见表3-1。

表3-1    “十一五”主要污染物排放情况表    单位：万吨

	年份
	工业
	生活

	
	COD
	氨氮
	SO2
	NOx
	COD
	氨氮
	SO2
	NOx

	2007
	1.29
	0.051
	2.73
	2.14
	10.16
	1.13
	0.05
	1.35

	2009
	0.98
	0.054
	2.08
	2.78
	11.60
	1.29
	0.06
	2.66

	2010
	1.20
	0.072
	3.02
	5.21
	8.11
	1.30
	0.09
	2.82


注：生活NOx为机动车排放情况

二、2010年排放基数

1、COD

按照2010年污染源普查更新数据确定我省2010年工业生活COD排放基数为9.31万吨，农业源COD排放基数为11.08万吨；

2、氨氮

按照2010年污普数据确定我省2010年工业和生活氨氮排放基数为1.37万吨，农业源氨氮排放基数为0.92万吨；

3、SO2

按照2010年污普数据确定我省2010年工业和生活源排放基数为3.11万吨。

4、氮氧化物

按照2010年污普数据确定我省氮氧化物排放基数为8.03万吨。

表3-2    2010年主要污染物排放基数表    
	
	2010年

	
	COD
	氨氮
	SO2
	NOx

	工业（万吨）
	1.20
	0.072
	3.02
	5.21

	生活（万吨）
	8.11
	1.300
	0.09
	2.82

	合计（万吨）
	9.31
	1.37
	3.11
	8.03


三、工程减排潜力

1、工业

“十一五”期间，我省造纸及纸制品业、石油加工炼焦及核燃料加工业、电力生产和供应行业均采取了较好的减排措施减少主要污染物排放，其工艺技术水平均为国际先进水平，要进一步削减这些重点行业的主要污染物排放已经非常困难，几乎没有减排空间。传统产业制糖业、淀粉制造业、橡胶加工业通过改进生产工艺和提高治理水平，电力行业通过低氮燃烧改造及脱硝工程可削减COD、氨氮和氮氧化物分别为565吨、53吨和10800吨。

2、生活

在全省18市县及洋浦经济开发区新建一批污水处理厂、污水再生利用及污泥处理处置设施，新增处理能力约77.1万吨/日，可削减COD23969吨、氨氮2154吨。

3、农业

在海口、琼海、文昌、定安、琼中和白沙等市县规模化畜禽养殖厂和养殖小区开展治理工程，预计可削减COD2628吨、氨氮526吨。详见表3-3。

表3-3        我省主要行业工程减排潜力汇总表    单位：吨
	主要行业
	COD削减量
	氨氮削减量
	氮氧化物削减量

	
	
	
	

	制糖业
	481
	20
	/

	淀粉制造
	20
	5
	/

	橡胶加工
	64
	28
	/

	电力行业
	/
	/
	8047

	污水处理厂
	23404
	2101
	/

	小计
	23969
	2154
	10800

	畜禽养殖
	2628
	526
	/

	合计
	26597
	2680
	/


四、产业结构调整减排潜力

根据国际旅游岛的发展战略，我省三次产业的发展以旅游业为龙头、现代服务业为主导，新型工业为支撑，热带现代农业为基础的特色产业结构。其中，第一产业以大力发展热带现代农业为目标，通过调整种植业、养殖业、畜牧业的内部结构和产品结构等以及合理布局、防治污染；第二产业主要通过发展新型工业和大力推进节能减排调整优化产业结构；第三产业主要通过大力发展与旅游相关的现代服务业，优化旅游产品结构，大力发展创意产业，加强旅游服务基础设施的建设和提高城镇化水平，促进服务业转型升级。

1、第一产业结构调整污染物减排空间

海南国际旅游岛农业发展方向是建成国家热带现代农业基地，大力发展热带现代农业，建成全国冬季菜篮子基地、热带水果基地、南繁育制种基地、渔业出口基地和天然橡胶基地。由此可见，第一产业以大力发展热带现代农业为目标，一方面调整种植业、养殖业、畜牧业的内部结构，进行行业内部结构调整、产品结构调整等；另一方面合理布局、防治污染，降低农业源污染物排放强度，减轻和改善农业面源污染，不断改善环境质量，持续高效发展。

通过对种植业、畜禽养殖业和水产养殖业产业结构调整后可削减量估算，到2015年，通过产业结构调整农业源可削减COD 1.32万吨，氨氮0.09万吨。

2、第二产业及其内部结构调整减排空间

根据国务院关于推进海南国际旅游岛建设发展的若干意见，建设国际旅游岛对第二产业内部的影响主要体现在集约发展新型工业和大力推进节能减排促使的工业产业结构的调整。坚持在不污染环境、不破坏资源、不搞重复建设的原则下，充分利用本地优势资源，集约发展新型工业，采用的生产工艺和污染治理水平达到国际或国内先进水平，单位产值的污染物排放强度和能耗均较小。轻污染的高科技产业将得到快速，在国民经济发展中占有的比重将逐步增加，对区域经济的发展起到一定的促进作用。通过发展循环经济，加快产业结构和工业内部调整步伐，进一步优化产业结构。

通过对现有糖业、淀粉制造业和橡胶制造业进行产业结构调整，产业转型升级，淘汰落后产能，关停立窑水泥、钢铁、实心粘土砖以及部分糖业、淀粉制造业和橡胶制造等企业合计可削减COD125吨，氨氮50吨，二氧化硫2677吨，氮氧化物1400吨。

3、第三产业及其内部结构调整减排空间

海南建设国际旅游岛对服务业提出了相应的发展目标与要求，预计第三产业可能的减排潜力为：交通运输业通过淘汰国一、国二车辆可削减氮氧化物1700吨；而旅游业主要是在污水处理完全达标的情况下，其污染物的减排空间已在以上生活工程减排中体现。因此，全省三次产业结构调整后，COD可减排1.33万吨，氨氮为0.10万吨，二氧化硫为0.27万吨，氮氧化物为0.17万吨。

综上所述，工程减排和结构调整的减排空间合计为COD可减排3.99万吨，氨氮为0.36万吨，二氧化硫为0.27万吨，氮氧化物为1.11万吨。详见表3-4。

表3-4       主要污染物减排量预测  单位：万吨
	行业
	COD
	氨氮
	SO2
	氮氧化物

	农业
	工程
	0.26
	0.05
	
	

	
	结构
	1.32
	0.09
	
	

	工业
	工程
	0.06
	0.005
	
	0.81

	
	结构
	0.01
	0.005
	0.14
	0.07

	生活
	2.34
	0.21
	
	

	合计
	3.99
	0.36
	0.27
	0.14


第四章  主要污染物新增量预测

科学合理预测污染物新增量是确定总量控制目标和制定减排规划的基础。主要污染物新增量是依据我省国际旅游岛建设发展规划纲要、“十二五”国民经济发展规划基本思路、资源能源发展规划、产业发展规划、重大产业布局等，结合社会经济发展速度和方式、资源能源消耗水平、污染治理技术、环境监管能力等情况预测由于社会经济发展、城镇化水平提高和资源能源消耗增长等带来的污染物增量。

化学需氧量和氨氮新增量预测包括工业、城镇生活、农业源三部分，预测口径以污染源普查动态更新后的口径为准（不预测未列入污染源普查口径的污染物新增量）。新增量采用排放强度法和产污系数法两种方法进行预测，其中工业化学需氧量和工业氨氮采用排放强度法预测，城镇生活化学需氧量和氨氮、农业源化学需氧量和氨氮采用产污系数法预测。

二氧化硫和氮氧化物新增量预测以宏观测算方法为主，并按行业测算方法予以校核。其中，火电等行业以燃烧过程排放为主，采用单位能源消费量排污系数法预测；冶金、建材、有色、石化等行业采用单位产品产量（或原料用量）排污系数法预测；机动车根据车辆类型，采用排污系数法预测。

一、社会经济发展预测

“十二五”期间国内生产总值（GDP）、工业增加值、城镇常住人口、能源消费总量及构成是主要污染物新增量预测的基础。

1.GDP

根据基准年GDP和“十二五”GDP增长率，预测2011-2015年分年度GDP：
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式中：GDPi——第i年度的地区国内生产总值，亿元；

GDP2010——2010年地区国内生产总值，取1830亿元；

i——第i年，i=1～5，分别代表2011～2015年；

rGDP——“十二五”GDP年均增长率，%。

根据《海南国际旅游岛建设发展规划纲要》和《海南省国民经济和社会发展“十二五”规划基本思路》，到2010年我省生产总值达到2052亿元（不变价），1677.78（可比价），采用13%增长率预测2011-2015年分年度GDP，详见表4-1。

2.工业增加值

“十二五”期间各行业分年度工业增加值测算公式如下：
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式中：Vi，行业——第i年该行业工业增加值，万元；

V2010，行业——2010年该行业工业增加值，万元。采用2010年预期值；

i——第i年，i=1～5，分别代表2011～2015年；

r行业——“十二五”期间该行业工业增加值年均增长率，%，采用15%。

3.城镇常住人口

2015年城镇常住人口数测算公式如下：
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式中：P2015人口——2015年城镇常住人口，万人；

P2010人口——2010年城镇常住人口，万人。采用09污普动态更新后的城镇常住人口数据推算；

r人口——“十二五”城镇常住人口年均增长率，取1.09%，到“十二五”末，我省城镇人口将达到506.5万人。

表4-1     经济社会发展情况表

	年份
	总人口

（万人）
	城镇常住人口（万人）
	GDP（亿元）


	工业增加值

（万元）
	重点行业工业增加值（万元）

	
	
	
	不变价
	可比价
	
	

	2006
	833.44
	321.36
	1031.85
	1016.43
	2175500
	942025

	2007
	849.26
	327.87（391.41）
	1223.28
	1176.69
	2784000
	1605702

	2008
	864.73
	334.96
	1459.23
	1297.82
	3211800
	1956200

	2009
	879.55
	340.00（429.88）
	1646.60
	1449.44
	3006300
	2048335

	2010
	894.62
	438.04
	2064.5
	1677.78
	3451232
	2201960

	2011
	/
	/
	2068
	1896
	3962015
	2368709

	2012
	/
	/
	2376
	2142
	4548393
	2546364

	2013
	/
	/
	2685
	2421
	5221555
	2737339

	2014
	/
	/
	3034
	2736
	5994345
	2942640

	2015
	976.16
	506.5
	3430
	3091
	6881508
	3163338


注：2007和2009年城镇常住人口中括号数为污染源普查数据。

4.能源消费量

能源消费量预测包括能源消费总量、煤炭消费量和电力煤炭消费量等指标。

（1）能源消费总量

根据《海南省国际旅游岛建设发展规划纲要》，我省GDP年均增长13%，我省2010年GDP（可比价）为1677.78亿元，按年均13%增长，预计2015年GDP为3091.20亿元。

2015年能源消费总量测算公式如下：
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     = 3091.20×0.808×（1-10%）

     = 2247.92万吨标煤

式中：En2015——2015年能源消费总量，万吨标煤；

e2010 ——2010年单位GDP能耗，吨标煤/万元。取0.808吨标煤/万元；

λ——“十二五”单位GDP能耗下降比例，%。参照“十一五”单位GDP能耗下降比例取值，取10%。

（2）煤炭消费增量

根据“十二五”期间能源消费总量变化趋势，测算2015年煤炭消费量和“十二五”期间煤炭消费增量，公式如下：
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=671.59×2247.92/1345.51

=1122.01（万吨）
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式中：M2010、M2015——2010年、2015年煤炭消费总量，万吨；

En2010、En2015——2010年、2015年能源消费总量，万吨标煤；

M增——“十二五”期间煤炭消费增量，万吨。

（3）电力煤炭消费量

采用全口径方法预测燃煤机组发电量，以2010年发电标准煤耗作为2015年的发电标准煤耗，据此测算2015年发电煤炭消费量；热电联产供热量增加带来的煤炭消费增量，按照“十一五”期间供热煤炭消费量增长比例测算。华能海南发电股份有限公司2010年煤炭消耗量为427.05万吨；海南金海浆纸业有限公司2005年煤炭消耗量为25.99万吨，2010年煤炭消耗量为64.28万吨。
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=427.05+126.2×300×5500×1.4×10-6+158.95

=877.52（万吨）
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=64.28×(1+19.85%)5
=158.95（万吨）
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=877.52-（427.05+64.28）

=386.19 (万吨)

式中：M电增——“十二五”期间电力煤炭消费增量，万吨；

M2015电、M2010电——分别为2015年和2010年电力煤炭消费总量（包括发电和供热耗煤量），万吨；

CAP2010——2010年煤电装机容量，万千瓦；

CAP十二五——“十二五”期间新增加的煤电装机容量，万千瓦；

g2010——2010年平均发电标准煤耗，克/千瓦时；

M2015热、M2010热——分别为2015年和2010年热电联产机组供热煤炭消费量，万吨；

κ——2005-2010年热电联产机组供热煤炭消费量年均增长比例，%。

 EMBED Equation.3 
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=5 64.28/25.99   -1

=0.1985

表4-2  “十二五”能源消费量测算表

	年份
	单位GDP能耗

（吨标煤/万元）
	能源消费总量

（万吨标煤）
	煤炭消费总量

（万吨）
	其中:
	燃煤机组装机容量（万千瓦）
	发电标准煤耗（克/千瓦时）

	
	
	
	
	发电煤炭消费量（万吨）
	热电联产机组供热煤炭消费量（万吨）
	非电力行业煤炭消费量（万吨）
	
	

	2005年
	0.920
	822.20
	341.60
	202.96
	25.99
	112.65
	102
	371

	2006年
	0.905
	920.45
	327.93
	238.66
	17.07
	72.20
	135
	341

	2007年
	0.898
	1057.00
	411.65
	310.22
	28.84
	72.59
	168
	333

	2008年
	0.875
	1135.33
	456.36
	325.05
	29.53
	101.78
	163.2
	331

	2009年
	0.850
	1232.52
	531.60
	340.05
	36.55
	155.00
	233.2
	316

	2010年
	0.808
	1358.51
	643.37
	427.06
	44.78
	171.53
	233.2
	313

	2015年
	0.727
	2247.92
	1122.01
	718.57
	158.95
	244.49
	345.6
	309


注：发电煤炭消费量不包括企业自备电厂耗煤量。

二、化学需氧量新增量预测

1.工业COD新增量

（1）单位GDP排放强度法
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式中：E工业COD——“十二五”期间工业COD新增量，吨；

Ei，工业COD——第i年工业COD新增量，吨；

i——第i年，i=1～5，分别代表2011～2015年；

Ii-1，COD——第i-1年单位GDP工业COD排放强度，吨/万元。以2010年单位GDP工业COD排放强度为基础，逐年等比例递减；

I2010，COD——2010年单位GDP工业COD排放强度，吨/万元。采用2010年预期值；

GDPi-1——第i-1年GDP，万元；

ri，GDP——第i年扣除十个低COD排放行业工业增加值增量贡献率后的GDP增长率，%。计算公式如下：
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rCOD——“十二五”期间单位GDP工业COD排放强度年均递减率，%。取2007-2009年单位GDP工业COD排放强度年均递减率的几何平均值，公式如下：  
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根据以上公式，分别计算出2011～2015年单位GDP工业COD排放强度和2011～2015年工业COD新增量，到2015年工业COD新增量合计7805.36吨，见表4-3。

表4-3 2011～2015年工业COD新增量

	
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	单位GDP工业COD排放强度（千克/万元）
	0.715
	0.583
	0.476
	0.388
	0.316
	0.258

	GDP（亿元）
	1678
	1896
	2142
	2421
	2736
	3091

	COD新增量（吨）
	－
	1496
	1060
	977
	900
	830

	合计COD新增量（吨）
	5263


（2）分行业单位工业增加值排放强度法

重点行业化学需氧量新增量测算公式如下：
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式中：E行业COD——“十二五”期间该重点行业COD新增量，吨；

E i,行业COD——第i年该重点行业COD新增量，吨；

i——第i年，i=1～5，分别代表2011～2015年；

Ii-1,行业COD——第i-1年该重点行业单位工业增加值的COD排放强度，吨/万元。以该重点行业2010年的单位工业增加值COD排放强度为基础，逐年等比例递减；

Vi，行业——第i年该重点行业工业增加值，万元；

I2010,行业COD——2010年该重点行业单位工业增加值COD排放强度，吨/万元。采用2010年预期值；

r行业COD——“十二五”期间该重点行业工业增加值COD排放强度年均递减率，%。取2007-2009年该重点行业工业增加值COD排放强度年均递减率的几何平均值，公式如下：
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根据以上公式，分别计算出2011～2015年重点行业工业增加值COD排放强度年均递减率， COD排放强度和工业COD新增量详见表4-4、表4-5和表4-6。

表4-4  重点行业工业增加值COD排放强度年均递减率
	行业名称
	2007年排放强度（吨/万元）
	2009年排放强度（吨/万元）
	r行业COD,% 

	农副食品加工业
	0.0327
	0.032865
	-0.22

	食品制造业
	0.0020
	0.000349
	58.31

	饮料制造业
	0.0011
	0.002574
	-56.36

	纺织业
	0.0005
	0.002672
	-128.60

	皮革毛皮羽毛及制品业
	-
	-
	-

	造纸及纸制品业
	0.011966
	0.018081
	-22.92

	石油加工、炼焦及核燃料加工业
	0.000089
	0.000021
	51.07

	化学原料及化学制品制造业
	0.002405
	0.004681
	-39.49

	医药制造业
	0.000063
	0.000016
	49.18


表4-5  重点行业单位工业增加值COD排放强度   单位：吨/万元
	行业名称
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	农副食品加工业
	0.029713
	0.029713
	0.029780
	0.029846
	0.029913
	0.029980

	食品制造业
	0.000516
	0.000516
	0.000215
	0.000090
	0.000037
	0.000016

	饮料制造业
	0.003684
	0.003684
	0.005760
	0.009006
	0.014083
	0.022020

	纺织业
	0.002200
	0.002200
	0.005029
	0.011496
	0.026281
	0.060078

	皮革、毛皮、羽毛（绒）及其制品业
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	造纸及纸制品业
	0.023108
	0.023108
	0.028405
	0.034916
	0.042921
	0.052760

	石油加工、炼焦及核燃料加工业
	0.000038
	0.000038
	0.000018
	0.000009
	0.000004
	0.000002

	化学原料及化学制品制造业
	0.004511
	0.004511
	0.006292
	0.008777
	0.012244
	0.017080

	医药制造业
	0.000105
	0.000105
	0.000053
	0.000027
	0.000014
	0.000007


  表4－6     工业化学需氧量新增量   单位：吨
	行业名称
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	农副食品加工业
	337.50
	362.81
	390.90
	421.16
	453.76

	食品制造业
	3.75
	4.03
	1.81
	0.81
	0.36

	饮料制造业
	15.00
	16.13
	27.10
	45.56
	76.58

	纺织业
	1.50
	1.61
	3.96
	9.74
	23.93

	皮革、毛皮、羽毛（绒）及其制品业
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	造纸及纸制品业
	225.00
	241.88
	319.62
	422.36
	558.12

	石油加工、炼焦及核燃料加工业
	3.75
	4.03
	2.12
	1.12
	0.59

	化学原料及化学制品制造业
	82.50
	88.69
	132.99
	199.43
	299.06

	医药制造业
	1.50
	1.61
	0.88
	0.48
	0.26

	小计
	670.50
	720.79
	879.39
	1100.65
	1412.66

	合计
	4783.99


其他行业（共30个行业，作为一个整体）化学需氧量新增量测算方法与9个重点行业相同，结果详见表4-7、表4-8。

表4-7  其它行业的工业增加值    单位：万元
	行业名称
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	全部行业
	3962015 
	4548393 
	5221555 
	5994345 
	6881508 

	其它行业
	1594908 
	2003753 
	2486067 
	3053696 
	3720310 


表4-8  其它行业化学需氧量新增量  

	
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	单位工业增加值 COD排放强度（吨/万元）
	0.0025
	0.0022
	0.0019
	0.0017
	0.0015

	COD新增量（吨）
	1251.12
	1436.29
	1466.45
	1497.24
	1528.68

	COD新增量合计（吨）
	7179.78


分行业测算方法测算出重点行业和其它行业的化学需氧量分别为4783.99 吨和7179.78吨，合计为11963.77吨。

（3）工业COD新增量

采用单位GDP排放强度法测算工业COD增量为5263吨，分行业测算法工业COD增量为11963.77吨。按照要求取单位GDP排放强度法测算结果，工业化学需氧量新增量为5263吨。

2、城镇生活化学需氧量新增量

城镇生活化学需氧量和氨氮新增量预测采用综合产污系数法，公式如下：

E生活=（P2015人口－P2010人口）×e综合×D×10-2          （式4-19）

=（506.5-438.04）×71×365×10-2
=17740.0吨

式中：
[image: image21.wmf]生活
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——“十二五”期间城镇生活污染物新增量，吨；

e综合——人均COD综合产污系数，取71克/人·日；

D——按365计。

3、农业源化学需氧量新增量

“十二五”期间，农业源水污染物产生量只预测畜禽养殖业部分（污染源普查口径范围），采用猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡等5种畜禽的产污系数分别预测，其中肉畜禽（猪、肉牛、肉鸡）以出栏量为统计基量，奶、蛋等畜禽（奶牛、蛋鸡）以存栏量为统计基量。

E2015农业 = Σ（N2015畜禽i × e畜禽i × 10-3）          （式4-20）
式中：E2015农业——2015年农业源水污染物产生量，吨；

N2015畜禽i——2015年i类畜禽统计基量，头（羽）；

畜禽i---畜禽种类，含猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡；
e畜禽i——i类畜禽产污系数，见表4-9。

表4-9  猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡污染物产生系数表

	畜禽养殖类别
	猪

（千克/头）
	奶牛

（千克/头·年）
	肉牛

（千克/头）
	蛋鸡

（千克/羽·年）
	肉鸡

（千克/羽）

	COD产生系数
	36.00
	2131.00
	1782.00
	4.75
	0.42

	氨氮产生系数
	1.80
	2.85
	7.52
	0.10
	0.02


N2015畜禽i以2010年预期数据作为基数，按2005-2009年各类畜禽存栏量或出栏量的年均增长率作为“十二五”期间年均增长率进行测算，公式如下：

N2015畜禽i = N2010畜禽i×（1 + r畜禽）5　  　（式4-21）

式中：r畜禽——2005-2009年各类畜禽存栏量或出栏量的年均增长率，%；

N 2010畜禽i、N 2015畜禽i——分别为2010年和2015年各类畜禽数量，头（羽）。N 2010畜禽i采用预期数据。

根据测算公式，以2010年污染源普查的畜禽养殖量和全国的畜禽养殖多年平均增长率（猪0.02、奶牛0.1、肉牛0.05、蛋鸡0.03、肉鸡0.03）推算出2015年的养殖规模及污染物COD产生量为29.78万吨，详见表4-10。
表4-10   “十二五”农业源畜禽养殖COD产生量

	畜禽种类


	“十一五”养殖规模（只/头）
	“十二五”年均增长率

(%)
	2015年养殖规模（只/头）
	2015年COD产生量（吨）

	
	2007
	2009
	2010
	
	
	

	猪
	2267183
	3834129
	5330560
	2
	7409884
	266756

	奶牛
	516
	1302
	1076
	10
	12019
	25612

	肉牛
	7144
	32255
	189430
	5
	59999
	106918

	蛋鸡
	1114133
	2923694
	3109521
	3
	29084360
	138151

	肉鸡
	39301022
	87340855
	82756200
	3
	197023270
	82750

	合计
	/
	/
	/
	/
	/
	297769


4、2015年COD新增量

根据以上测算结果可知，2015年工业COD新增量为0.53万吨，生活COD新增量为1.77万吨，合计新增量为2.30万吨。农业源畜禽养殖业COD产生量为29.78万吨，按照“十二五”削减要求，排放量为11.20万吨。

三、氨氮新增量预测

1、工业氨氮新增量
工业氨氮新增量为2011-2015年9个排放氨氮的重点行业(化学原料及化学制品制造业，有色金属冶炼及压延加工业，石油加工、炼焦及核燃料加工业，农副食品加工业，纺织业，皮革、毛皮、羽毛（绒）及其制品业，饮料制造业，食品制造业，造纸及纸制品业)分年度氨氮新增量之和。采用9个行业单位工业增加值平均排放强度法测算，以分行业单位工业增加值排放强度法予以校核。计算公式参照工业COD测算，结果详见表4-11---表4-13。

表4-11     各年度分行业工业增加值

	Vi,（万元）
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	农副食品加工业
	151449
	162808
	175019
	188145
	202256
	217425

	食品制造业
	96976
	104249
	112068
	120473
	129508
	139221

	饮料制造业
	54295
	58367
	62745
	67451
	72509
	77948

	纺织业
	9091
	9773
	10506
	11294
	12141
	13052

	皮革、毛皮、羽毛（绒）及其制品业
	894
	961
	1034
	1111
	1194
	1284

	造纸及纸制品业
	129827
	139564
	150031
	161283
	173380
	186383

	石油加工、炼焦及核燃料加工业
	1324736
	1424092
	1530899
	1645716
	1769145
	1901831

	化学原料及化学制品制造业
	243861
	262150
	281811
	302947
	325668
	350093

	有色金属冶炼及压延加工业
	1490
	1602
	1722
	1851
	1990
	2139

	合计(九个行业)
	2012619
	2163566
	2325833
	2500271
	2687791
	2889375


表4-12     各年度氨氮排放强度

	排放强度（吨/万元）
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年

	农副食品加工业
	0.00076
	0.00076
	0.00082
	0.00088
	0.00094
	0.00101

	食品制造业
	0.00002
	0.00002
	0.00002
	0.00002
	0.00002
	0.00002

	饮料制造业
	0.00035
	0.00035
	0.00037
	0.00039
	0.00041
	0.00043

	纺织业
	0.00000
	0.00000
	0.00000
	0.00000
	0.00000
	0.00000

	皮革、毛皮、羽毛（绒）及其制品业
	0.00000
	0.00000
	0.00000
	0.00000
	0.00000
	0.00000

	造纸及纸制品业
	0.00111
	0.00111
	0.00210
	0.00396
	0.00749
	0.01416

	石油加工、炼焦及核燃料加工业
	0.00002
	0.00002
	0.00001
	0.00001
	0.00000
	0.00000

	化学原料及化学制品制造业
	0.00101
	0.00101
	0.00094
	0.00087
	0.00081
	0.00075

	有色金属冶炼及压延加工业
	0.00000
	0.00000
	0.00000
	0.00000
	0.00000
	0.00000

	合计(九个行业)
	0.00327
	0.00327
	0.00386
	0.00455
	0.00536
	0.00632

	平均排放强度
	0.00036
	0.00036
	0.00031
	0.00026
	0.00022
	0.00019


表4-13   各年度氨氮排放新增量

	工业氨氮新增量 （吨）
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	合计

	农副食品加工业
	8.62 
	9.96 
	11.50 
	13.27 
	15.32 
	58.67 

	食品制造业
	0.15 
	0.15 
	0.15 
	0.15 
	0.15 
	0.76 

	饮料制造业
	1.43 
	1.62 
	1.83 
	2.08 
	2.35 
	9.30 

	纺织业
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	皮革、毛皮、羽毛（绒）及其制品业
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	造纸及纸制品业
	10.80 
	21.95 
	44.59 
	90.61 
	184.12 
	352.07 

	石油加工、炼焦及核燃料加工业
	1.73 
	1.04 
	0.63 
	0.38 
	0.23 
	4.01 

	化学原料及化学制品制造业
	18.53 
	18.45 
	18.38 
	18.31 
	18.24 
	91.92 

	有色金属冶炼及压延加工业
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	分行业法
	41.25 
	53.17 
	77.08 
	124.81 
	220.42 
	516.73 

	平均平均排放强度法
	54.83 
	49.96 
	45.51 
	41.47 
	37.78 
	229.54 


按9个行业（作为一个整体）单位工业增加值平均排放强度法测算出工业氨氮新增量为229.54吨，按分行业单位工业增加值排放强度法校核工业氨氮新增量为516.73吨。按照要求取平均强度测算结果，工业氨氮新增量为229.54吨。

2、城镇生活氨氮新增量

城镇生活化学需氧量和氨氮新增量预测采用综合产污系数法，公式如下：

E生活=（P2015人口－P2010人口）×e综合×D×10-2           （式4-22）

=（506.5-438.04）×7.9×365×10-2
=1974.04吨

式中：
[image: image22.wmf]生活
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——“十二五”期间城镇生活污染物新增量，吨；

e综合——人均氨氮综合产污系数，取7.9克/人·日；

D——按365计。

3、农业源氨氮新增量

“十二五”期间，农业源氨氮产生量只预测畜禽养殖业部分，采用猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡等5种畜禽的产污系数分别预测，其中肉畜禽（猪、肉牛、肉鸡）以出栏量为统计基量，奶、蛋等畜禽（奶牛、蛋鸡）以存栏量为统计基量。其他畜禽不在污染源普查统计范围内，不做产生量预测。测算公式参照化学需氧量测算公式。

根据测算公式，以2010年污染源普查的畜禽养殖量和全国的畜禽养殖多年平均增长率（猪0.02、奶牛0.1、肉牛0.05、蛋鸡0.03、肉鸡0.03）推算出2015年的养殖规模及污染物COD产生量为10539吨，详见表4-14。

表4-14   “十二五”农业源畜禽养殖氨氮产生量

	畜禽种类


	“十一五”养殖规模（只/头）
	“十二五”年均增长率

(%)
	2015年养殖规模（只/头）
	2015年氨氮产生量（吨）

	
	2007
	2009
	2010
	
	
	

	猪
	2267183
	3834129
	5330560
	2
	7409884
	13338

	奶牛
	516
	1302
	1076
	10
	12019
	34

	肉牛
	7144
	32255
	189430
	5
	59999
	451

	蛋鸡
	1114133
	2923694
	3109521
	3
	29084360
	2908

	肉鸡
	39301022
	87340855
	82756200
	3
	197023270
	3940

	合计
	/
	/
	/
	/
	/
	10539


4、2015年氨氮新增量

根据以上测算结果可知，2015年工业氨氮新增量为0.02万吨，生活氨氮新增量为0.20万吨，合计新增量为0.22万吨。农业源畜禽养殖业氨氮产生量为1.05万吨，按照“十二五”削减要求，排放量为0.92万吨。
四、二氧化硫排放量预测

二氧化硫排放量原则上采用宏观测算方法，以分行业测算方法予以校核。宏观测算方法与分行业测算方法结果差异大于20%时，以分行业测算结果为准；差异小于20%时，按照取大数原则确定排放量。

1.宏观测算方法

分为电力和非电力两部分进行测算：

ESO2 = E电力
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                     （式4-24）

   =1.9512+2.2515
   =4.2027（万吨）

式中：ESO2、E电力SO2、E非电SO2——分别为2015年SO2排放量，电力、非电力行业SO2排放量，万吨。

（1）电力行业

电力行业SO2排放量根据电力煤炭消费量、燃煤硫分和脱硫效率进行测算：

     E电力SO2 =M电×S×1.7×(1-η)         （式4-25）

=718.57×1.0%×1.7×(1-90%)+158.95×0.9%×1.7×(1-70%)

=1.2216+0.7296

=1.9512（万吨）

式中：M电——“十二五”期间电力行业煤炭消费量，万吨；

      S——燃煤机组的煤炭平均硫分，%。按照2010年本辖区火电机组燃煤平均硫分取值；

η——综合脱硫效率（%），按照燃煤机组全部安装脱硫设施、综合脱硫效率90%取值。

（2）非电力行业

非电力行业SO2排放量根据非电力行业煤炭消费量、非电力行业单位煤炭消费量的SO2排放强度测算：
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      （式4-26）

=244.49×4.3×(1-12.24%)×10-3+1.3289

=0.9226+1.3289

=2.2515（万吨）

由于石油化工行业不纳入非电二氧化硫排放强中进行计算,因此要单独计算石油化工行业的二氧化硫排放量并加入到非电二氧化硫排放量中。石油化工行业2010年二氧化硫排放量为4486.22吨，2015年石油化工行业增加PX项目、PTA项目、PET项目、乙烯项目、乙醇项目，二氧化硫排放量预测为8802.98吨，因此2015年石油化工行业的二氧化硫排放量估计为13289.20吨。

M2015非电= M2015- M2015电            （式4-27）

=1122.01-877.52

=244.49（万吨）

式中：M非电——“十二五”期间非电力行业煤炭消费量，万吨； 

q2010非电SO2——2010年非电力行业单位煤炭消费量的SO2排放强度，千克SO2/吨煤；

κ宏观——“十二五”期间非电力行业SO2排放强度下降比例，%。按照“十一五”期间环境统计排放强度下降比例取值。
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                   （式4-28）
   =（1-4.3/4.9）×100%

   =12.24%

2.分行业测算方法

分为电力、冶金、建材、有色金属、石化以及其他行业分别测算SO2排放量。
E
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  （式4-29）

=19511.50+1044+4580.00+364.01+13289.20+2473.11

=41261.82（吨）
式中： E电力
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SO

分别为“十二五”期间电力、冶金、建材、有色、石化、其他行业SO2排放量，其中电力行业测算方法同宏观测算方法，其它行业按以下方法分别进行测算。

由于我省不按增减数计算,而是按生产规模计算排放量,因此不再加上淘汰落后产能等量替代的增量部分。
（1）冶金行业（黑色金属冶炼及压延加工业）

采用单位产品产量排污系数法测算SO2排放量，公式如下：
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  （式4-30）

=50×90%×2.32×10-3
=1044（吨）

式中：CAP2015冶金——2015年粗钢产能，以2010年粗钢产能为基数，加上“十二五”期间新增加的炼钢产能，新增产能包括正在建设的新建、扩建钢铁项目和已获得环评文件批复尚未开工建设的钢铁项目；

P2010冶金——2010年粗钢产量，万吨；

ef冶金
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SO

——吨钢SO2排污系数，千克/吨粗钢。采用2007年全国钢铁联合企业的平均排污系数为2.32千克/吨粗钢。
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E2009冶金
[image: image44.wmf]2

SO

——2009年污染源普查数据更新后的冶金行业SO2排放量，万吨；

      P2009冶金——2009年粗钢产量，万吨。

（2）建材行业（非金属矿物制品业）

建材行业根据水泥、砖瓦及建筑砌块、平板玻璃、建筑陶瓷四个子行业的产品产量、产污系数和脱硫效率测算，根据工信厅有关资料，2015年我省砖瓦产能为60亿块，其中90%为新型环保砖，无二氧化硫排放，水泥产能为2000万吨，特种玻璃的产能为170万吨，按产能的90%作为当年产量计算。 

公式如下：                     
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       （式4-32）

=［600000万块×10%×14.834千克/万块×10-3+2000万吨×0.099千克/吨×10+170万吨×3.263千克/吨×（1-60%）×10］×90%×10-4
=0.0801+0.1782+0.1997

=0.4580（万吨）

式中：Pi建材——“十二五”期间建材第i个子行业产品产量，水泥、砖瓦、平板玻璃、建筑陶瓷行业的主要产品与计量单位分别为万吨水泥、万块标砖、万重量箱平板玻璃、万平方米建筑陶瓷； 

pfi
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SO

——建材第i个子行业单位产品SO2产污系数，按照2009年该子行业单位产品的SO2平均排放强度计算：
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E2009i
[image: image48.wmf]2

SO

——建材第i个子行业2009年污染源普查数据更新后的SO2排放量，万吨；

P2009i——建材第i个子行业2009年产品产量。

ηi——建材企业第i个子行业产能的综合脱硫效率，砖瓦、水泥行业取值为0，建筑陶瓷、特种玻璃取值为60%。

（3）有色金属行业（有色金属冶炼及压延加工业）

根据十种常用有色金属冶炼行业（重点为铜、铝、铅、锌、镍冶炼行业）产品产量和SO2排污系数，分别预测各子行业的SO2排放量，加和得到有色金属行业的SO2排放量。公式如下：
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        （式4-34）

=5000吨×5.746千克/吨×90%×10-3+375.72吨×90%

=25.86+338.15

=364.01吨

注: 2010年钛铁合金产能为5000吨，钛白粉产能为5万吨，按产能的90%作为当年产量计算。钛白粉项目环评批复二氧化硫排放量375.72吨。

式中：ΔPi有色——“十二五”期间第i个有色金属冶炼子行业金属产量（不包括衍生品），万吨；

efiSO2——第i个有色金属冶炼子行业单位产品SO2排污系数，千克SO2/吨金属，根据2009年该子行业的SO2平均排放水平计算：
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                   （式4-35）

P2009i有色——2009年第i个有色金属冶炼子行业的金属产量，万吨。

（4）石化行业

石化行业主要测算海南炼油化工有限公司SO2排放量。2010年海南炼油化工有限公司二氧化硫排放量为4486.22吨。

2015年新增项目如下: 海南炼油化工有限公司产能增加1200万吨，环评批复二氧化硫排放量为7635.36吨，66万吨PX项目环评批复二氧化硫排放量20.5吨，210万吨PTA项目环评批复二氧化硫排放量236.64吨，100万吨PET项目环评批复二氧化硫排放量249.60吨，150万吨乙烯项目环评批复二氧化硫排放量53吨，20万吨燃料乙醇项目环评批复二氧化硫排放量607.88吨
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   （式4-37）

=4486.22+7635.36+20.5+236.64+249.60+53+607.88

=13289.20（吨）

式中：E2015石化——2015年石化行业SO2排放量，万吨；
CAP2010——2010年底，炼化厂原油加工炼制能力，万吨/年。按照产能的90%预测当年产量；

E2009——2009年污普更新后的炼化厂SO2排放量，万吨； 
      P2009——2009年底，炼化厂原油加工量，万吨/年；

      E十二五j——“十二五”期间，扩建炼化项目的环评批复SO2排放量，万吨；

E2010石化——2010年石化行业SO2排放量，万吨。

（5）其他行业

除电力、冶金、建材、有色和石化行业，其他行业采用单位煤炭消费量的污染物排放强度法预测SO2排放量，公式如下：  
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      （式4-38）

=64.22×6.31×（1-0.3897）×10-3
=2473.11（吨）

式中：M其他增​​——其他行业煤炭消费量，万吨。根据2010年该部分煤炭消费量占全社会煤炭消费量的比例和“十二五”全社会煤炭消费量计算 。

  M其他   = M2015×M2010其他/M2010                （式4-39）  =1122.01×38.44/671.59

    =64.22万吨

q2010其他
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SO

——2010年其他行业单位煤炭消费量的SO2排放强度，千克/吨煤。根据2010年污染源普查数据更新后的其他行业SO2排放量与煤炭消费量的比值计算。
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                  （式4-40）

  =2424.65/384379×103
  =6.31（千克/吨煤）

κ其他——“十二五”期间其他行业SO2排放强度下降比例（%），根据“十一五”排放强度下降比例计算：
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                   （式4-41）

=(1-6.31/10.34)×100%

=38.97%
3、2015年二氧化硫排放量

采用宏观测算方法得出二氧化硫排放量为4.20万吨，以分行业测算方法得出二氧化硫排放量为4.13万吨。两者差异小于20%时，按照取大数原则确定排放量为4.20万吨。

五、氮氧化物新增量预测

氮氧化物新增量预测按照电力行业、交通运输行业、水泥行业、其他行业分别进行测算，其中交通、水泥、其他行业“十二五”期间淘汰落后产能等量替代部分单独测算新增量。
ENOx = E电力NOx + E交通NOx + E水泥NOx +E其他NOx      （式4-42）

=0.6642+1.4012+0.6244+0.1275

=2.8173（万吨）

式中：ENOx为“十二五”期间NOx新增量，E电力NOx、E交通NOx、E水泥NOx、E其他NOx分别为电力、交通、水泥、其他行业NOx新增量，万吨。

1.电力行业

电力行业氮氧化物新增量采用单位燃料排污系数法进行测算，公式如下：
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                （式4-43）

=386.19×1.72×10-3
=0.6642（万吨）
式中：ef电力NOx——电力行业单位燃煤量的NOx排污系数，千克/吨煤，按要求取值为1.72千克/吨煤。

由“十二五”能源消费量测算表可知，“十二五”期间电力煤炭消费增量为386.19吨,测算E电力NOx为0.6642万吨。

2.交通运输行业

“十二五”交通运输行业NOx新增量测算以道路移动源为主（暂不包括船舶、航空、铁路、农用机械和工程机械等非道路移动源的NOx排放量），分车型测算机动车NOx排放量，公式如下：
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            （式4-44）
式中：Ai,j——“十二五”不同类型机动车保有量的增长量（i表示车型、j表示燃料类型），根据“十一五”各类机动车保有量增速，分车型进行预测，辆；

Fi,j——不同类型机动车的NOx排污系数，千克/(年•辆)；新增车辆中，三轮汽车及低速载货汽车的NOx排污系数全部按照国三标准车、燃用国二油品时的排放水平取值；其他类型车辆的NOx排污系数按照国四标准车、燃用国三油品的排放水平取值。

结合2009年和2010年全国污染源普查更新数据以及我省机动车统计报表中对各类型机动车保有量的统计，测算“十二五”各类机动车保有量增速，得出“十二五”各类型机动车增长量, 再结合公式4-44和各类车型NOx的排污系数（环保部2011上半年污染减排核算参数），得出“十二五”期间各类车型氮氧化物排放的增量如表4-15：

表4-15 “十二五”各类型机动车增长量一览表

	类型
	2010年(辆)
	预计“十二五”期间年均汽车增长率(%)
	2015年机动车保有量预测(辆)
	“十二五”机动车增长量(辆)
	氮氧化物排放系数 (千克/年•辆)
	“十二五”氮氧化物排放增量（吨）

	全省合计
	1641446
	
	2145192
	503746
	
	14012.32

	一、载客汽车
	302269
	
	532701
	230432
	
	5847.59

	1.微型汽车
	4563
	12
	8042
	3479
	1.3220 
	4.6

	2.小型汽车
	277435
	12
	488935
	211500
	1.8442 
	390.05

	3.中型汽车
	8877
	12
	15644
	6767
	23.3345 
	157.90

	4.大型汽车
	11394
	12
	22906
	11512
	459.9397
	5295.04

	二、载货汽车
	85750
	
	151121
	65371
	　
	7409.22

	1.微型汽车
	835
	12
	1472
	637
	3.4340 
	2.19

	2.轻型汽车
	61382
	12
	108176
	46794
	18.8102 
	880.20

	3.中型汽车
	12188
	12
	21479
	9291
	175.1012 
	1626.87

	4.重型汽车
	11345
	12
	23117
	11772
	416.2285
	4899.96

	三、三轮汽车及低速载货汽车
	13770
	
	24268
	10498
	　
	606.70

	1.三轮汽车
	10374
	12
	18283
	7909
	53.2790 
	421.38

	2.低速载货汽车
	3396
	12
	5985
	2589
	71.5791 
	185.32

	四、摩托车
	1239657
	
	1437102
	197445
	　
	148.81

	1.普通摩托车
	1235168
	3
	1431898
	196730
	0.7557 
	148.67

	2.轻便摩托车
	4489
	3
	5204
	715
	0.2010 
	0.14


即得出“十二五”期间我省交通行业E交通Nox为1.4012万吨。
3.水泥行业

水泥行业NOx新增量根据水泥行业新增产品产量，采用排污系数法进行测算，公式如下：
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            （式4-45）

      =（2000-1457）×1.15×10-3

      =0.6244（万吨）

式中：ΔP水泥——“十二五”期间水泥产量的增长量，万吨。
ef水泥NOx——水泥行业NOx排污系数，1.15千克/吨水泥。

4.其他行业

其他排放源的NOx新增量按照煤炭消费增量和基准年排放强度测算，公式如下：          
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              （式4-46）

=9.93×12.84×10-3
=0.1275（万吨）
式中：M其他增——除电力、水泥以外的其他行业煤炭消费增量，万吨；

      q其他NOx——其他行业单位煤炭消费量的NOx排放强度，千克/吨煤。根据2010年污染源普查数据更新后的其他行业NOx排放量与煤炭消费量的比值计算：
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                  （式4-47）

=6414.35/499532×103
=12.84千克/吨煤
根据前面“十二五”能源消费测算及污普数据可知，“十二五”除电力的非电力煤炭消费增量M非电增为64.23万吨，水泥行业煤炭消费增量根据产能增量推算为54.3万吨，则除电力和水泥以外的其他行业煤炭消费增量M其他曾为9.93万吨，E2010其他NOx为5969.14吨，M2010其他为49.8332万吨，因此，测算得到E其他NOx为0.1275万吨。

 5、2015年氮氧化物新增量

根据以上测算结果可知，2015年工业氮氧化物新增量为1.4161万吨，交通氮氧化物新增量为1.4012万吨，合计新增量为2.8173万吨。

六、主要污染物排放量

根据以上测算的新增量，加上2010年排放基数，扣除减排量，即可得出2015年主要污染物COD排放量为20.4万吨、氨氮排放量为2.29万吨、二氧化硫排放量为4.20万吨、氮氧化物排放量为9.80万吨；其中工业生活COD为9.20万吨、农业源COD为11.20万吨；工业生活氨氮为1.37万吨、农业源氨氮为0.92万吨。详见表4-16。

表4-16   十二五主要污染物排放情况

	污染物
（万吨）
	2010排放量
	新增量
	减排量
	2015排放量

	
	工业生活
	农业
	工业生活
	工业生活
	工业生活
	农业

	COD
	9.31
	11.08
	2.30
	2.41
	9.20
	11.20

	氨氮
	1.37
	0.92
	0.22
	0.22
	1.37
	0.92

	二氧化硫
	3.11
	
	2.15
	0.14
	4.20
	

	氮氧化物
	8.03
	
	2.82
	1.05
	9.80
	


第五章 “十二五”总量减排的重点领域和主要任务

一、水污染物减排

1、工业企业治理

重点开展中海石油化学股份有限公司污水处理厂建设、海南金海浆纸业有限公司污水回用及全省制糖业、制胶业和淀粉业企业生态化改造等工程。

（1）造纸及纸制品业

造纸行业重点推进产业结构调整，淘汰单条1万吨/年及以下、以废纸为原料的制浆生产线。黑液提取率达到90%以上，完善中段水生化处理工艺，稳定达到新的行业排放标准。加快海南金海浆纸业有限公司污水回用工程建设。
（2）制糖行业
加快产业升级，建议淘汰日处理能力1000吨以下的蔗糖生产企业。现有的制糖企业要采用循环供水工艺提高低浓度废水循环利用率，采用无滤布甘蔗制糖等生产工艺，减少中高浓度废水产生量；采用厌氧-好氧技术处理高浓度废水；增加厂内闭路循环沉淀系统回用处理中浓度废水，实现污水循环使用率达到95%以上。
（3）淀粉制造行业

鼓励发展年产10万吨以上规模的淀粉制造企业；现有小型企业要适度集中，对污染物进行统一治理。对污水处理厂进行升级改造，采用以生化为主的处理工艺处理废水，实现污水循环使用率达到95%以上。

（4）化学原料及化学品制造业

化学原料及化学品制造业主要是肥料以及合成氨制造。进一步调整产业结构，加快推广氮肥生产污水零排放技术和氮肥生产超低废水排放技术，对合成氨生产能力实施技术改造。建设中海石油化学股份有限公司500吨/小时污水处理厂。

2、城镇生活污水处理

生活污染的削减潜力主要依靠城镇污水处理设施的建设和运行管理，包括以下四个方面：

（1）新建和扩建污水处理设施

截至2010年底，全省已投入运营污水处理厂29座，形成污水处理能力为105.9万吨/日，实际处理水量66.3万吨/日，污水厂平均负荷率为62.6％，全省城镇污水集中处理率70%。

“十二五”期末，全省城镇污水集中处理率80%以上，海口、三亚等重点城市的污水处理率达到90%以上，县级市、县城所在的镇区污水处理率达到80%以上，重点建制镇污水处理率明显提高，主要乡镇建设湿地等集中式污水处理设施。

（2）现有污水处理设施的升级改造

按照“十二五”对城镇污水处理厂的要求，现有执行二级排放标准的污水处理厂在“十二五”期间要提高到一级B标准。部分地区根据流域水质要求，需提高至一级A或更严格的标准，确保化学需氧量、氨氮等指标达到更严格的排放标准。

（3）完善污水管网系统

“十一五”期间，污水管网覆盖率低、管网渗漏等问题，导致部分污水处理厂负荷率、污染物进水浓度低，影响了污水处理设施减排实际效果。“十二五”加快污水收集管网建设，大力推行雨污分流污水收集管道系统，新建配套管网800公里以上，提高城镇污水管网覆盖率以及城镇污水收集率，使现有污水处理设施的平均负荷率提高到80%以上。

（4）重视污泥安全处理处置

“十二五”期间，10万吨/日规模以上的污水处理厂应对产生的污泥进行无害化处理处置，因地制宜地采用土地利用、污泥农用、填埋、焚烧以及综合利用等方式。

3、农业污染源治理

农业源污染主要来自于畜禽养殖业、水产养殖和种植业等，其中，畜禽养殖业COD占农业源COD排放总量的80%以上，因此“十二五”期间畜禽养殖业是农业源污染减排的主攻方向。

（1）畜禽养殖业

养殖废弃物的肥料化以及沼气处理是现有养殖废物处理的主要途径，鼓励建设规模化畜禽养殖场有机肥生产利用工程，继续做好各种实用型沼气工程，积极推进其他方式的畜禽粪便资源化利用，鼓励养殖小区、养殖专业户和散养户进行适度集中，对污染物统一收集和治理。规模化养殖场和养殖小区对进入贮存设施的粪便，按规定建立进（产生量）、出量（处理利用量）原始记录档案。

（2）水产养殖业

我省水产养殖主要是海水养殖和高位池养殖，水产养殖包括淡水养殖、深水网箱养殖、工厂化养殖等。推广“高位池封闭循环生态养殖技术”，实现了池水循环利用，减少池塘的抽水和换水，解决养殖废水排放问题。“十二五”期间，按照有关规划要求，逐步缩减高位池养殖面积，减少污染排放。

（3）种植业

种植业污染物的削减潜力主要来自于科学合理使用农药、化肥，要通过测土配方施肥和改变施肥方式等措施，提高化肥的利用率；通过调整种植结构，防治污染物流失。积极推广循环农业生产模式，使污染物在农业系统内得到循环利用，以减少污染物排放。加强农药市场监管，鼓励使用高效、安全、低毒农药产品，推广新型植保机械和实用技术，提高农药的利用效率。

二、大气污染物减排

根据国家产业政策和污染减排总体要求，加大各行业落后产能淘汰力度，燃煤电厂、钢铁烧结机、石油炼化、工业炉窑等重点污染源安装污染治理设施，排放超标设施必须采取措施实现达标排放。

1、电力行业

我省燃煤电厂和自备电厂所有机组都已安装脱硫设施。“十二五”期间，加大对华能海口电厂、华能东方电厂和洋浦金海浆纸厂自备电厂的监督管理，保证所有燃煤机组脱硫设施正常运转，控制新增量。重点建设华能海口电厂脱硝工程。
2、燃煤锅炉

我省现有燃煤工业锅炉约173台，总容量9298蒸吨/小时，年燃煤量约400万吨，每年燃煤工业锅炉排放的烟尘、二氧化硫和氮氧化物仅次于燃煤电站。为有效改善城市空气质量，“十二五”燃煤锅炉应加快结构升级，淘汰小型燃煤锅炉。规模在35t以上、SO2排放超标的燃煤锅炉实施烟气脱硫，综合脱硫效率达到70%。

3、交通运输业

“十二五”期间机动车NOx排放控制的主要措施包括：严格执行老旧机动车淘汰制度，除正常淘汰达到使用年限的机动车外，加速淘汰黄标柴油车（污染物排放达不到国3标准的柴油车）。

第六章  “十二五”总量控制目标的确定

按照海南国际旅游岛建设发展的总体要求，在保持环境质量不变、不突破环境容量的前提下，与经济发展相适应，充分利用我省环境容量，在综合分析环境质量、排放总量和环境容量关系的基础上，拟定出“十二五”主要污染物总量控制指标和目标。

一、水环境质量、纳污情况与环境容量分析

1、水环境质量现状及变化趋势

2008年，我省75%监测河流的河段水质达到或优于《地表水环境质量标准》(GB3838-2002) Ⅲ类标准。劣于Ⅲ类标准的水质主要分布在部分中小河流和南渡江个别支流的局部河段，以城镇河段及入海口河段居多。2005-2008年，全省河流水质保持良好状态，Ⅱ-Ⅲ类水质的比例均占75%以上。全省河流污染程度略有下降，三大河流水质保持优良态势，部分中小河流水质有所下降，污染程度加大。全省河流高锰酸盐指数和氨氮浓度年均值总体保持稳定，均低于Ⅱ类标准限值。

近岸海域水环境质量总体良好，绝大部分海域水质处于清洁状态，局部海域呈轻度污染，主要出现在城市附近局部海域、部分港口和个别海水养殖区，水质主要受到营养盐和耗氧有机物影响，主要污染指标为石油类、无机氮、活性磷酸盐和化学需氧量。洋浦经济开发区、东方化工城和老城开发区三大工业园区近岸海域水质优良，基本维持清洁状态，表明沿海工业未对我省近岸海域水质造成影响。开展监测的西沙群岛近岸海域水质优良，没有受到污染。

2、水环境纳污情况

2008年我省工业废水和城镇生活污水中COD排放量为10.07万吨，其中排入地表水环境6.59万吨与（取0.6入河系数，COD入河量为4.51万吨），3.48万吨排海；氨氮排放量为8591.7吨，其中排入地表水环境5648.59吨（入河量为3300吨），2942.75吨排海。

（1）已列入环境统计的工业和生活源

工业污染源，2008年全省工业废水中COD排放1.08万吨（其中0.70万吨排入地表水体，0.38万吨排海）；工业氨氮排放548.95吨（其中345.54吨排入地表水体，氨氮203.41吨排海）。随着临港工业的发展，我省工业COD排海量增幅较大，其中洋浦近岸海域接纳的工业废水排放量最大，接纳了全省工业直排海88.7%的化学需氧量和89.2%的氨氮；其次为东方近岸海域，接纳的化学需氧量和氨氮分别占11.0%和10.6%；其余海域接纳的污染物相对较小。

城镇生活污染源，2008年我省城镇生活COD排放量为8.98万吨（其中5.89万吨直接或间接排入地表水体，3.09万吨排海），生活氨氮排放量为8042.71吨，（其中5100.1吨排入地表水体，2942.65吨排海）。

（2）未列入环境统计的污染源

除了工业和生活源外，排入地表水的还有农业源；近岸海域纳还有海水养殖污染源和入海河流等污染源。

农业源方面，2008年我省农业废水COD入河量为7.08万吨，氨氮入河量为0.52万吨。我省工业废水、城镇生活污水和农业污染废水的COD入河总量为11.59万吨、氨氮入河总量为0.85万吨。其中农业源占60%以上，生活源占30%左右，工业源小于10%。

海水养殖污染源，根据环境统计数据和全国第一次污染源普查结果，2008年8个沿海市县海水养殖业共排放化学需氧量2023.08吨、氨氮264.21吨、总氮989.40吨、总磷164.32吨。其中临高近岸海域收纳的海水养殖污染物量最大，其次为文昌和海口近岸海域，这三大近岸海域收纳了全省65%以上的海水养殖入海污染物。

入海河流污染，根据环境监测和环境统计数据，统计了2008年5条入海河流（南渡江、海甸溪、五源河、万泉河和昌化江）的污染物入海通量，结果表明，全省近岸海域共收纳入海河流径流带来的化学需氧量154744.76吨、氨氮4832.61吨、石油类90.95、总磷1065.44吨。海口近岸海域收纳的入海河流污染物量最大，其次为博鳌近岸海域。

3、水环境容量

我省理想水环境容量包括地表水和近岸海域环境容量，理想水环境容量合计COD为114.92万吨，氨氮为3.05万吨；水环境容量COD为112.26万吨、氨氮为2.75万吨。

（1）地表水环境容量

以《海南岛水环境功能区划方案》划分的水环境功能区为基本单元,对全岛约80%流域面积的77条主要河流和17个水库进行了地表水环境容量测算，得到海南省理想地表水环境容量COD为16.19万吨，氨氮为0.79万吨；地表水环境容量COD为13.53万吨、氨氮为0.49万吨。在测算地表水环境容量时，由于我省水质较好，98%的水系是按Ⅱ类水质目标进行测算的，而且当时选取对象并未涵盖我省所有河流水系，还有部分河流仅选取了部分河段，因此我省实际的地表水环境容量要大于测算值。

（2）近岸海域水环境容量

结合近岸海域环境功能区划和水质管理目标，对洋浦、东方、海口、三亚、老城和博鳌近岸等六大海域测算近岸海域环境容量和剩余环境容量。其中洋浦、东方海域环境容量引用已有资料，其余海域采用二维垂向平均污染物数值模型，计算污水排放的不同污染物的包络浓度场和扩散范围，根据近岸海域环境功能区划范围和水质控制目标确定近岸海域环境容量。经测算，我省主要近岸海域环境容量为COD98.73万吨，氨氮2.26万吨，总磷1.04万吨和石油类1.71万吨。海口近岸海域环境容量最大，其次为老城近岸海域和洋浦经济开发区近岸海域，东方化工城近岸海域环境容量最小。

4、总量、环境容量和环境质量相关性分析 

（1）现状

2008年全省工业废水和城镇生活污水主要污染物排入水环境总量，与水环境容量比较，仍有104.27万吨COD剩余环境容量和2.13万吨氨氮的剩余环境容量。其中，进入地表水总量与地表水环境容量比较，仍有9.02万吨COD剩余环境容量和1600吨氨氮的剩余环境容量；海域仍有95.25万吨COD剩余环境容量和1.97万吨氨氮的剩余环境容量。

从地表水水环境质量来看，我省河流水质总体保持良好，75%以上监测河段达到或优于地表水Ⅲ标准，河流主要污染物高锰酸盐指数浓度和氨氮浓度均低于Ⅱ标准限值。相关性分析结果表明，地表水河流的高锰酸盐指数浓度与工业废水、城镇生活污水的COD排放量无明显线性相关关系；我省地表水氨氮浓度受城镇生活污水和工业废水影响小，主要受农业污染废水氨氮排放影响较大。

从近岸海域环境质量来看，我省主要近岸海域绝大多数水质保持在一、二类海水，基本处于清洁状态，水质总体优良。海口、三亚、洋浦、东方、老城和博鳌6个主要近岸海域的污染物入海量仅占环境容量的0.02%-39.1%，大多数不足10%，除海口湾已基本没有容量外，其余海域纳污潜力巨大。相关性分析表明，主要环境质量指标与污染物入海量基本不存在显著的相关关系，即目前海域环境基本不受污染物入海量影响，纳污空间巨大。

（2）“十二五”环境质量预测分析

根据以上预测，2015年全省工业和生活COD进入水环境总量6.94万吨，剩余环境容量105.32万吨；氨氮进入水环境总量1.14万吨，剩余环境容量1.61万吨。其中，全省工业和生活COD入河量为3.37万吨，氨氮入河量为0.33万吨，仍有10.16万吨COD和0.16万吨氨氮的地表水剩余环境容量；工业和生活源COD入海量为3.57万吨、氨氮入海量为0.81万吨，仍有95.16万吨COD和1.45万吨氨氮的剩余海域环境容量。预计2015年海南地表水河流高锰酸盐指数和氨氮总体保持较低水平，地表水环境质量将仍保持优良态势；入海污染物对近岸海域环境容量的影响不大，绝大部分海域仍能保持清洁优良状态。

表6-1   2015年COD和氨氮进入水环境量与剩余环境容量  单位:万吨
	　
	入河量
	地表水环境容量
	剩余地表水环境容量
	入海量
	海域环境容量
	剩余海域环境容量
	进入水环境总量
	水环境容量
	剩余水环境容量

	COD
	3.37
	13.53
	10.16
	3.57
	98.73
	95.16
	6.94
	112.26
	105.32

	氨氮
	0.33
	0.49
	0.16
	0.81
	2.26
	1.45
	1.14
	2.75
	1.61

	备注
	入河量按照入河系数0.6计算


二、大气环境质量、环境容量和主要污染物分析

1、环境空气质量及变化趋势

2008年全省监测城市（镇）环境空气质量总体保持优良。所有监测城市（镇）二氧化硫、二氧化氮浓度日平均值均符合国家一级标准；部分城市（镇）受到可吸入颗粒物影响，西部个别市镇受影响相对明显。

2005-2008年，全省总体环境空气质量保持优良，绝大多数监测城市（镇）均达国家一级水平，海口市区、昌江石碌镇、陵水椰林镇、白沙牙叉镇，临高临城镇等少数城市（镇）受可吸入颗粒物影响，空气质量在一、二级水平间波动。

2、大气污染物排放

海南省大气污染源排放总量包括工业大气污染物排放量和生活及其他大气污染物排放量，根据我省2008年环境统计年报，2008年全省SO2排放量为21714.45吨，NOx排放量为33111.8吨，烟尘排放量为9130.93吨，粉尘排放量为9313.84吨。
3、大气环境容量测算

根据国家标准《制定大气污染物排放标准的技术方法》（GB/T3840-91）提出的总量控制区大气环境容量测算方法——A-P值法，基于2008年的基础数据，测算得出我省主要工业区和城区大气环境容量为SO2为18.818万吨，NO2为28.062万吨，PM10为40.687万吨，说明我省主要工业区和城区有较为丰沛的大气环境容量。
4、总量、环境容量和环境质量相关性分析

根据2008年我省大气污染物实际排放量以及大气环境容量，得出我省主要工业区和城区大气剩余环境容量，结果为：SO2剩余16.647万吨，NO2剩余24.751万吨，烟尘、粉尘剩余38.99万吨，分别占大气环境容量的88.5%、88.2%和95.8%。

全省环境空气质量总体保持优良，绝大多数监测城市（镇）均达国家一级水平，仅个别市（镇）受可吸入颗粒物影响，空气质量在一、二级水平间波动。相关性分析结果表明，我省大气污染物排放量与当地的环境空气质量无明显相关性。
5、“十二五”环境质量预测分析

据预测，2015年全省“十二五”期间我省SO2排放量为4.20万吨、NOx排放量为9.80万吨。与大气环境容量测算值比较，仍有14.62万吨SO2剩余环境容量和18.26万吨NOx剩余环境容量。预计2015年海南全省空气质量将仍保持优良态势。

综上所述，到2015年，我省预测的主要污染物排放量与地表水、近岸海域和大气环境容量相比还有大量的剩余容量。而且我省的水环境容量测算是在选取对象没有涵盖所有河流水系，98%的选取水系和所有海域都按Ⅱ类水质目标要求下进行的。应该说，我省实际的水环境容量要大于测算值。

到“十二五”末，预计我省地表水河流高锰酸盐指数和氨氮总体保持较低水平，地表水环境质量将仍保持优良态势；入海污染物对近岸海域环境容量的影响不大，绝大部分海域仍能保持清洁优良状态；全省空气质量将仍保持优良态势。

三、“十二五”主要污染物总量控制目标

根据以上分析和预测结果，拟定我省“十二五”列入总量控制的指标主要有化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物，控制目标为含农业源COD为20.40万吨，氨氮2.29万吨；不含农业源COD为9.20万吨，氨氮1.37万吨，二氧化硫4.20万吨，氮氧化物9.80万吨。

第七章    重点工程和投资

“十二五”期间，将突出重点领域和重点区域，规划带项目，以项目落实资金，通过项目的实施推进总量控制，按照统筹规划、分类指导、重点突出的原则，重点推进水污染防治、大气污染防治、农村与农业环境保护等三个方面的重点工程项目，共需安排资金约113.01亿元。其中国家投资约42.39亿元，占37.5%；省级配套资金约16.10亿元，占14.2%；市县资金配套约3.27亿元，占2.9%；社会集资约5.90亿元，占5.2%；企业自筹资金约45.35亿元，占40.1%。

一、水污染防治重点工程

1、工程项目

（1）流域环境综合整治重点工程

重点开展南渡江、万泉河、昌化江等流域环境综合整治、牛路岭水库和广坝水库环境综合整治、松涛水库生态岸边缓冲带面源污染防治示范等工程建设。

（2）污水处理厂建设重点工程

重点开展海口、三亚、文昌、儋州、陵水、昌江、琼海、万宁、临高和洋浦等市县部分城镇和乡镇污水处理厂的建设;开展洋浦开发区、海口高新区、东方化工城、老城经济开发区、昌江循环经济工业园、临高金牌工业区等工业园区污水处理厂的建设工程；在三亚、文昌、陵水、昌江开展再生水设施建设项目。

（3）工业企业水污染防治重点工程

重点开展中海石油化学股份有限公司污水处理厂建设、海南金海浆纸业有限公司污水回用及全省制糖业、制胶业和淀粉业企业生态化改造等工程。

2、投资方案

“十二五”水环境保护重点工程共需安排资金约44.44亿元，其中，争取中央投资约23.36亿元，省级配套资金约11.68亿元，市县资金配套约0.64亿元，企业自筹资金约8.76亿元。

二、大气污染防治重点工程

1、工程项目

（1）工业企业大气污染防治重点工程

重点建设华能海口电厂脱硝工程。

（2）城市大气污染防治重点工程

严格执行老旧机动车淘汰制度，除正常淘汰达到使用年限的机动车外，加速淘汰黄标柴油车。重点建设油气站、油罐车、油库油气回收示范工程。

（3）清洁生产与循环经济重点工程

重点在全省规模以上企业和糖厂、胶厂、淀粉厂等重点排污企业推行清洁生产，在华润水泥厂和鸿启水泥厂建设纯低温余热发电工程等。

2、投资方案

“十二五”大气环境保护重点工程共需安排资金约30.80亿元，全部由企业自筹。
三、农村与农业环境保护重点工程

1、工程项目

（1）农村环境综合整治重点工程

重点实施258个村庄的环境综合整治工程。

（2）污染防治重点工程

开展海口、琼海、文昌、定安、琼中和白沙等市县规模化畜禽养殖厂和养殖小区治理工程；开展农村户用沼气建设、大中型沼气工程建设及废弃物资源化综合利用、农作物秸秆综合利用等。

2、投资方案

“十二五”期间推广户用沼气７.２８万户，总投资３.６４亿元；新增畜禽养殖场大中型沼气工程５５３处，总投资１９.９１亿元；新增养殖小区沼气工程１５４９处，总投资３.９亿元。
第八章    可达性分析

通过强化污染物排放总量基数、新增量、各类污染削减措施和投入需求的分析，强化可达性分析。

一、COD减排目标可达性分析

1、新增排放量

在预测COD新增排放量时，采用单位GDP排放强度法测算，以分行业单位工业增加值排放强度法予以校核。2015年工业COD新增量为0.53万吨，生活COD新增量为1.77万吨，合计新增量为2.30万吨；农业源COD排放量为11.20万吨。

2、削减量

COD减排项目主要包括传统产业（制糖、橡胶和淀粉等）生态化改造、清洁生产、循环经济工业企业工程、工业园区环保基础设施建设工程、生活污水处理设施建设与完善等方面。工业和生活源削减量预计为2.41万吨。

3、可达性分析

截至2010年底，全省已投入运营污水处理厂29座，形成污水处理能力为105.9万吨/日，实际处理水量66.3万吨/日，污水厂平均负荷率为62.6％，全省城镇污水集中处理率70%。十二五期间，如果所有减排重点工程项目都能如期实施，各类项目的削减量能够被认定，可削减量为2.41万吨；鉴于减排工作中存在很大的不确定性，传统产业生态化改造项目能否按计划工期完成，个别治理工艺能否认可减排量等因素，取0.6折扣系数，则预计削减能力0.07万吨；随着城镇污水处理厂配套管网工程的不断完善，生活污染减排量保守估算也不小于2.34万吨。除此之外，我省还将建成文昌市锦山镇人工湿地、文昌市龙楼镇人工湿地、海南农垦实验中学人工湿地和琼中湾岭镇湾岭墟人工湿地等人工湿地处理设施，可削减COD几百吨。所以说，2.41万吨的削减量是可以实现的
二、氨氮减排目标可达性分析

1、新增排放量。

在预测氨氮新增排放量时，采用9个行业单位工业增加值平均排放强度法测算，以分行业单位工业增加值排放强度法予以校核，工业新增量为0.05万吨，生活氨氮新增量为0.31万吨，合计新增量为0.36万吨；农业源氨氮排放量为0.92万吨。

2、削减量

氨氮减排项目主要包括传统产业（制糖、橡胶和淀粉等）生态化改造、清洁生产、循环经济工业企业工程、工业园区环保基础设施建设工程、生活污水处理设施建设与完善等方面。工业和生活源削减量预计为0.22万吨。

3、可达性分析

氨氮的减排主要在城镇污水处理厂和传统产业升级改造。十二五期间，新建污水处理厂和传统产业生态化改造项目已列入减排重点工程项目，0.22万吨的削减量是可以实现的。

三、SO2减排目标可达性分析

预计2015年，我省SO2排放量为4.20万吨，火电SO2排放量1.95万吨，非电SO2排放量2.25万吨。

我省燃煤电厂和自备电厂所有机组都已安装脱硫设施。十二五期间SO2减排主要是结构减排和管理减排。十二五期间，我省将继续认真落实《国务院关于印发节能减排综合性工作方案的通知》和《海南省人民政府关于印发海南省节能减排综合性工作方案的通知》的要求，制定立窑水泥淘汰方案，分阶段淘汰立窑水泥生产能力。所以说，0.14万吨SO2的削减量是可以实现的。同时加大对华能海口电厂、华能东方电厂和洋浦金海浆纸厂自备电厂的监督管理，保证所有燃煤机组脱硫设施正常运转，控制新增量。

四、氮氧化物减排目标可达性分析

1、新增排放量

氮氧化物新增量预测按照电力行业、交通运输行业、水泥行业、其他行业分别进行测算。2015年工业氮氧化物新增量为1.42万吨，生活即交通氮氧化物新增量为1.40万吨，合计新增量为2.82万吨。

2、可达性分析

氮氧化物减排项目主要是对现有燃煤电厂华能海口电厂安装脱销装置，该项目已列入十二五期间减排重点工程，削减氮氧化物0.81万吨是可以实现的；交通源方面，通过严格按照国家标准所规定的时间和排放限值来实施车辆管理，淘汰应该报废的机动车，可以减少污染物的排放，削减0.17万吨氮氧化物是可以实现的；淘汰落后产能方面，关停水泥、钢材和红砖等企业是我省节能减排工作的重点之一，削减0.07氮氧化物是可以实现的。
第九章    保障措施

一、完善法规体系，加大执法力度

目前，我省污染物排放总量控制尚缺少一部较系统、全面、针对性较强的法律法规，操作起来有一定的困难，在一定程度上影响了污染减排工作的深入开展。依据国家与减排相关法律法规，结合我省的实际情况，制定地方性法规，在污染总量控制制度、考核奖惩制度、环境保护重点监管区制度、建设项目限批制度等方面把一些行之有效的管理措施上升到法规的高度，建立和完善企业生态恢复、破坏修复责任制度，加强生态环境保护立法，进一步规范和推进污染减排工作。

二、探索建立补偿激励机制

结合我省国际旅游岛建设发展规划纲要，制定并推行与污染减排紧密相关的的产业政策、融资政策及税收政策等，逐步完善减排法规政策体系。尽快出台限制高耗能、高污染生产的各项政策、完善促进产业结构调整的政策，推进清洁能源政策，排污权交易政策、污染物总量控制技术经济政策、环境税政策、生态补偿政策、环境污染责任保险政策等既有约束政策又有鼓励政策，加快推动产业结构优化升级，积极发展资源消耗低、环境污染小、经济效益高的高新技术产业和现代服务业，加快运用现代技术改造提升传统制造业和服务业，努力形成有利于资源节约和环境保护的产业体系，从源头上解决环境问题。

三、严格落实减排目标责任

加强污染减排机构队伍建设。污染减排时效性强，技术要求高，必须要有一支素质良好的减排队伍专门负责该项工作。环保部已设置了污染物排放总量控制司，省厅也将原污染控制处改为污染防治与总量控制处，各市县也要从机构和人员方面切实加强减排机构和队伍的建设，保持队伍的基本稳定，确保有高素质的人员负责减排工作。

把加强污染减排作为促进科学发展的重要抓手，把减排目标完成情况作为检验经济社会发展成效的重要标准。建立和健全主要污染物总量减排工作问责制，形成以政府为主导、企业为主体、全社会共同推进的工作格局，把主要污染物总量减排的责任落实到企业，把减排工作开展情况作为考核政府及企业的重要依据。

四、继续强化环境监督管理

继续加快国家和省重点污染监控企业在线监控设施建设；加强对污染减排各项基础数据的统计，建立排污总量控制台账，及时掌握新老污染增减动态变化情况；加强监督性监测，各市、县环境监测部门每季度对辖区内重点污染监控企业监测一次。发现企业超标排放污染物（浓度或总量），立即组织查明原因，及时采取措施控制或切断污染源。对有治污设施但主要污染物仍超标排放的，依法实行强制性清洁生产审核或限期治理，治理期间限产限排；对无有效治污设施的，责令停产治理；对不正常运转治污设施、偷排、漏排的违法企业，必须严格依法处理，从重处罚。

五、依靠科技，加快减排技术开发和推广

以提高资源利用效率为核心，以政策引导为手段，大力推进循环经济发展，建立循环经济产业园, 实现企业之间废物的资源化和再利用；全面推行清洁生产,促进增长方式转型。重点抓好余热利用、冶金废物利用、粉煤灰回收利用、污水处理厂污泥处置利用等行业循环经济试点，以及洋浦经济开发区、东方化工城、老城开发区、昌江工业区等循环经济示范园区建设。

以企业为主体，以政府为主导，开展节能减排技术的基础性研究、应用研究、产品和工艺技术开发，充分调动企业的积极性和主动性，使节能减排成为企业的自觉行为。加强清洁生产、节能减排技术和产品的推广应用，实施节能和新能源汽车示范工程。

六、加强社会舆论监督

动员全社会的力量，大力开展形式多样的保护环境、减排污染物的宣传教育活动，提高全社会对减排工作重大意义的认识，提高资源节约和环境保护意识，努力使减少污染物排放，保护环境成为全体公民的自觉行为。充分发挥新闻媒体等社会监督的作用，继续实行环境污染有奖举报制度，鼓励社会各界依法有序监督环保工作。
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