前  言

污染减排是调整经济结构、转变发展方式、改善民生的重要抓手，是改善环境质量、解决区域性环境问题的重要手段。“十一五”期间通过实施减排措施，大幅度推进治污工程建设,全国主要污染物COD和SO2排放基本得到控制，环境恶化趋势得到一定程度缓解，但总体环境形势依然严峻。以COD为代表的水体有机污染尚未解决，部分水域富营养化问题突出；酸雨污染未得到有效缓解，SO2、NOx等转化形成的细颗粒物污染加重，光化学烟雾频繁发生，许多城市和区域呈现复合型大气污染的严峻态势。

“十二五”期间青田县仍然处于工业化中后期，工业化和城市化仍将处于加快发展阶段，资源能源与环境矛盾将更加集中。为实现2020年全面建设小康社会、主要污染物排放量得到有效控制、生态环境质量明显改善的战略目标，应抓住“十二五”这一经济社会发展的转型期和解决重大环境问题的战略机遇期，继续强化污染减排，加大落后产能淘汰力度，促进经济发展模式转变，推动经济与环境协调发展。

科学编制总量控制规划是落实各项环保目标、有效配置公共资源、强化政府宏观调控措施的一项重要工作，是“十二五”环境保护规划的重要组成部分，是指导“十二五”污染减排工作的纲领性文件，同时也是“十二五”排污总量指标分配、减排考核评估的重要依据。
1 “十一五”减排实施情况评估

1.1 总量控制目标完成情况

节能减排既是党中央、国务院从落实科学发展观、构建和谐社会的战略高度提出的明确要求，也是我县调整经济结构，实现可持续发展的需要。青田是一个经济发展相对滞后的山区小县，工业基础薄弱，污染物排放总量相对较低，全县水、气环境质量能满足功能区要求。尽管如此，青田县委、县政府依然积极按照省委、省政府的部署，牢固树立科学发展观，大力推进生态县建设，不折不扣地落实省委、省政府提出的 “811”环境污染整治专项行动，全力推进污染整治和结构调整。根据《青田县人民政府关于青田县“十一五”主要污染物减排情况的自查报告》，青田县 “十一五” 期间完成COD削减率为15.1%，完成SO2削减率为17.7%。圆满地完成了省政府下达的减排任务，即COD和SO2分别在2005年的基础上削减15.1%和15%。

1.2 主要减排措施落实情况

在县委县政府的统一部署下，根据《青田县“十一五”期间主要污染物总量减排计划》，对县减排工作领导小组单位成员职责进行了明确的分工，各部门齐心协力，共克难关，紧紧围绕我县“十一五”减排《计划》这条主线，结合我县实际，精心安排减排项目。经深入调查与分析，根据我县产业特性，确定了以日用杂品制造（纽扣制造）业、小造纸厂、有色金属采选业、小化工、制革业、粘土砖瓦制造业及市政基础设施-城市污水处理厂等共29个项目为重点减排行业和减排工程，采用工程治理与结构调整等方式深入开展减排工作。
1.加快产业结构调整步伐，促进结构减排

①关停小造纸厂。我县境内共有7家成立于二十世纪九十年代的小造纸厂，这些小造纸厂由于规模小、产能低，加上企业环境保护意识淡薄等因素，导致污染物排放严重超标，给沿线的水环境造成了较大的影响。2008年5月，为了深入开展“811”行动，同时促进我县的减排工作，经县政府深入调查研究后，决定对7家小造纸厂实行关停，同时政府也拿出500多万元作为土地收储和企业的部分补偿。

②关停有色金属采选业。为深入开展减排，保障完成我县化学需氧量的减排任务，县政府对区域内的十几家钼矿选厂实施了强制关停。

③关停小化工厂。浙江剑石化工有限公司于2007年被关停，经省级减排办认定削减二氧化硫105吨，约占已完成削减量的40.98%。

2.加强工程治理力度,推动工程减排

①城市污水处理厂整治：“十一五”纳入减排的青田县污水处理厂作为我县的城市基础设施重点工程，于2006年开始规划，2007年底建设完成并投入试运行，总投资约5000多万元。该项目于2008年4月通过环保验收，5月开始纳入减排，经国家减排核查组认定化学需氧量削减量为539.8吨，占化学需氧量认定量的44.49%。该项目的顺利认定，为我县能顺利完成“十一五”化学需氧量的减排认定奠定了扎实的基础。由于企业的贡献，被省人民政府评定为2008年的“减排先进集体”荣誉称号。

②日用杂品制造（纽扣制造）业整治：“十一五”期间我县日用杂品制造业共有10家企业纳入减排，综合分析实际情况，将其中5家作为工程治理项目、4家关停产生工业废水的生产线、1家实行全厂关停，工程治理项目企业共约投资100多万元投入治理。该行业安排的项目核查部门认定削减化学需氧量为331.56吨，约占我县完成COD认定削减量的27.3%。

3.加大执法力度,确保减排任务完成

 “十一五”期间我县加大了对减排项目监督和执法力度，对企业的治理设施的运行、管理台帐的记录等进行重点检查。对在“飞行监测”中发现的问题和污染物超标的情况采用严厉的处罚。正是采用这些严格的措施和有力的手段，“十一五”期间我县的减排项目和减排认定量都较高。

同时我县加大了打击违法企业的力度，以新、旧“811”环境污染整治专项行动为契机，整治、取缔小造纸、活性炭行业、轮胎炼油等各类企业120多家，并积极推动企业清洁生产，至2010年共完成10家重点能耗企业的清洁生产审核，减少污染物的排放。既促进了污染减排，又促进产业结构调整，还改善了环境质量。

4、严把环保第一关,杜绝污染企业进入

严格把好环保第一关，提高项目准入门槛。“十一五”期间，为了积极配合政府优化发展我县经济的大局，环保部门从源头上加强把关，加大项目否决力度，在项目有投资意向时，先到其它地方去考察了解该行业生产对环境的影响情况，然后再考虑能否引进。由于实行了高标准、高准入门槛，2006到2009年共否决了50多家意向投资企业，虽然这在一定程度上减少了我县的工业产值和GDP等贡献，但却保护了我县环境这个大局。
5.强化“三大体系”建设,打好减排基础

污染减排是“十一五”必须要完成的约束性指标，“三大体系”建设是减排的重要基础。加强“三大体系”建设是实现污染减排目标的必然要求、是加强环保工作的重要举措、是建立先进的环境监测体系和完备的环境执法监督体系的重要内容。根据上级环保部门的相关精神，我县加大了“三大体系”建设。

①完善重点企业环境统计制度。环境统计工作由于一些特定的原因，在“十一五”前期我县的环境统计不太理想，2005年环境统计企业只有9家列入重点企业。我们在认清形势后，意识到必须要逐步完善环境统计，使环境统计能够真实地反映我县污染物排放的总体情况，逐步克服了没有专业和专职人员、基础薄弱等情况，到2008年增加到38家，2009年增加到63家。

②完善排污申报和排污收费制度建设。排污申报和排污收费是反映一个企业的真实写照，也是环保部门掌握企业现状的重要手段。“十一五”我县加强了企业管理，逐步完善了制度，将企业的排污申报纳入了管理的重点范畴，为征收排污费奠定了基础。2006年征收排污费158.55万元，2007年征收排污费178.31万元，2008年实行排污申报企业171家，征收排污费318.5万元，2009年实行排污申报企业183家，征收排污费320.8万元，2010年征收328.8万元，与“十一五”前期的申报几家和征收的排污费都有了质的突变。同时对其中的26家重点企业实行了总量控制措施，发放临时排污许可证。

③加快监测体系建设。近几年来，随着环境保护工作任务的加大，面临的压力也逐步增加，为了能够随时掌握污染物排放动态，加强我县监测能力建设，“十一五”期间我县加大了监测队伍和监测硬件设施的建设。期间专业监测人员增加了6人，投入资金40万元，增添了原子吸收分光光度计、烟尘采样分析仪等多套检测设备，大大提升了监测水平。监测站也于2008年通过了计量认证的复审。

1.3 存在问题

①对减排工作的重要性各部门认识不一。减排工作是一项政治任务，也是一项系统工作，牵涉到部门很多。工作上也需要各部门的密切配合，但部分单位认识上存在误区，各部门之间沟通存在一定的问题。

②新增污染物排放量给我县减排带来很大的压力。由于我县还处于工业经济的初步发展阶段，正在大力发展工业经济，因此随着工业企业的不断引进，以及GDP的高速增长，给我县的减排带来了很大的压力，每年安排削减污染物的量都有近一半被新增污染物排放量抵消。

③减排项目选择空间狭小。随着减排工作的不断深入，以及我县逐年优化的产业结构，我县减排工作难度逐年加大，项目选择空间越来越小，而国家减排认可程度较高的钢铁、水泥、化工、焦碳、制革、印染等重污染、高能耗行业我县较少，实施减排较困难。

④城市污水处理厂管网建设滞后，雨污截流不彻底。污水处理厂是化学需氧量减排的重点工程，该工程的完善程度将严重影响化学需氧量的减排成果。由于管网建设不完善，雨污截流不彻底，生活污水收集率不高严重影响了污水进水浓度，我县污水处理厂目前根据在线监控设备显示，处理的污水量已基本接近设计处理能力，已远远高于运行三年达到75%的要求，加上管网完善的难度，今后我县污水处理厂已无法再通过完善管网、提高浓度与负荷来纳入减排。

⑤乡镇集中污水处理设施建设滞后。由于前期建设投入不足，我县的乡镇生活污水集中处理设施建设滞后。

2 总则

2.1 指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，以改善环境质量为立足点，深入推进主要污染物排放总量控制工作，强化结构减排、细化工程减排、实化监管减排，明确主要污染物总量控制目标要求、重点任务和保障措施，加大投入、完善政策、落实责任，确保实现“十二五”污染减排目标。

2.2 基本原则

1.统筹衔接。规划编制要服从于国家宏观经济政策、节能减排重大战略、产业布局和结构调整要求，从源头预防、过程控制、末端治理等全过程系统控制角度，对主要污染物总量控制规划进行总体设计。在规划目标与规划方案的制定过程中，要加强统筹协调、上下衔接、部门联动，做到宏观与微观相结合，区域与流域相结合，行业与项目相结合。

2.分类指导。基于分区域、分流域、分行业的技术、政策、标准等差异化要求，合理测算减排潜力。总量控制目标与任务结合我市社会经济发展目标和资源能源消费需求，综合考虑地区差异、经济发展水平、环境质量状况、污染治理现状、污染密集型行业比重、环境容量等因素，因地制宜地确定。各地应根据实际情况，实施区域性、特征性污染物总量控制。

    3.分解落地。按照污染源普查动态更新工作要求，准确掌握本辖区主要污染物排放状况、重点行业治理水平，科学测算总量控制基数、新增量，上下统筹衔接，将减排任务分解落实到地区、行业、项目，明确工作重点，落实责任、严格考核，通过规划编制切实推动“十二
五”污染减排工作。

4.合理可行。总量控制目标确定和任务落实要兼顾需求和实际可能，在综合考虑新增量的基础上，按照技术可达可控、政策措施可行、经济可承受的思路，做好存量、新增量、减排潜力、削减任务之间的系统分析，合理把握工作节奏和步伐，做到总量控制目标、任务和投入、政策相匹配。

2.3 编制依据

（1）《“十二五”主要污染物总量控制规划编制指南》；

（2）《主要污染物总量减排核算细则》；

（3）《关于做好“十二五”减排规划工作的通知》（浙环办函[2010]36号文）；

（4）《丽水市“十二五”能源发展规划》；

（5）《丽水生态市建设规划》（2003-2018）；

（6）2006-2010丽水环境质量公报；

（7）《青田县畜牧业“十二五”发展规划》；

 （8）“十一五”期间青田县历年主要污染物减排计划、核查技术报告；

（9）青田县污染源普查、污普动态更新相关数据；

（10）《青田县国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》；

（11）《青田县2010年国民经济和社会发展统计公报》；
（12）2006-2010年《青田县能源与利用状况》白皮书；

（13）2006-2010《青田县统计年鉴》；

（14）《青田县环境保护“十二五”规划》；

（15）其他相关法律、法规和相关规划。

2.4 规划目标与指标

2.4.1 控制因子

在“十一五”化学需氧量（COD）和二氧化硫（SO2）两项主要污染物的基础上，“十二五”期间将氨氮和氮氧化物（NOx）纳入总量控制指标体系，对上述四项主要污染物实施总量控制，同时将污染源普查口径的农业源纳入水污染物总量控制范围。

减排目标采取绝对量和相对量两种表达形式。绝对量是指2015年排放控制量相对于2010年排放基数的减排量（以吨/年表示），相对量是指该绝对量相对于2010年排放基数的削减比例（以%表示）。

2.4.2 规划目标

根据青田县人民政府与丽水市人民政府签订的“十二五”主要污染物排放总量削减目标责任书，确定青田县减排目标。

到2015年，全县主要污染物化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物排放总量分别比2010年减少10.3%（其中工业加生活减少10.3%）、13.3%（其中工业加生活减少13.4%）、8.1%和1.0%。
2.5 规划期限

规划编制的基准年为2010年，规划目标年为2015年。

3社会经济发展参数预测

3.1 GDP

根据基准年GDP和“十二五”期间GDP年均增长率，预测2011～2015年分年度GDP。公式：
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【计算如下】

表3-1“十二五”期间GDP预期值

	GDP (亿元)
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	2009年
	2010年
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	12%

	94.15
	114.26
	127.97
	143.33
	160.53
	179.79
	201.37
	

	说明：

说明：根据青田县统计局数据GDP2010=114.26亿元；根据《青田县国民经济与社会发展第十二个五年规划纲要》数据，青田县“十二五”期间GDP年均增长率取
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3.2 工业增加值

“十二五”期间各行业分年度工业增加值测算公式如下：
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式中：Vi，行业—第i年该行业工业增加值，万元；

V2010，行业—2010年该行业工业增加值，万元。采用本辖区2010年预期值；

i—第i年，i=1～5，分别代表2011～2015年；

r行业— 数据；没有“十二五”规划数据的，采用“十一五”期间该行业工业增加值年均增长率。

3.3 城镇常住人口

2015年城镇常住人口测算公式如下：
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“十一五”期间城镇人口年均增长率r人口为1.53%，根据第六次全国人口普查数据城镇常住人口P2010人口为14.51万人；则：得P2015人口=15.65万人。
【计算如下】

表3-2“十二五”分年度城镇常住人口数表   
                                   单位：（万人）
	2010年
	城镇人口年均增长率r 
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年
	2015年
	P2015人口-P2010人口

	14.51
	0.0153
	14.73
	15.00
	15.18
	15.42
	15.65
	1.14

	说明：2010年人口数据取自第六次人口普查，城镇人口年均增长率r取2001~2010年年均值。


3.4 能源消费量

能源消费量预测包括能源消费总量、煤炭消费量和电力煤炭消费量等指标，采取以下方法进行测算。

2015年能源消费总量测算公式如下：
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式中：En2015—2015年能源消费总量，万吨标煤；

e2010 —2010年单位GDP能耗，吨标煤/万元；
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λ—“十二五”单位GDP能耗下降比例，%。
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式中：M2010、M2015—2010年、2015年煤炭消费总量，万吨；

En2010、En2015—2010年、2015年能源消费总量，万吨标煤；

M增—“十二五”期间煤炭消费增量，万吨。

【计算如下】

根据丽水市《关于我市“十二五”节能目标任务分解建议方案及有关情况的说明》数据显示，青田县单位GDP能耗下降比例λ取值15.5%。

根据公式预测青田县2015年能源消费总量为94.75万吨标煤、“十二五”期间煤炭增量为2.10万吨。

表3-3青田县“十二五”煤炭增量测算表
	2010年GDP

（万元）
	2010年能耗En2010
（万吨
标煤）
	2010年单位GDP能耗e2010（吨标煤/万元）
	十二五单位GDP能耗下
降比例λ
	2010年煤炭消耗

总量

（万吨）
	2015年煤

炭消费总量（万吨）
	2015年能耗En2015(吨标煤)
	十二五”煤炭消费增量（万吨）

	111.38
	61.73
	0.57
	15.5%
	13.27
	15.37
	94.75
	2.1


备注：“十二五”煤炭消费增量根据青田县实际情况做了适当调整。

4 主要污染物新增量预测

4.1 基准年污染物排放情况

4.1.1 水污染物

（1）工业源和生活源

根据2010年污染源普查动态更新数据，全县工业加生活化学需氧量基数为4567.02吨，其中工业源排放1185.72吨，生活源排放3381.30吨。

全县工业加生活氨氮基数为445.11吨，其中工业源排放27.66吨，生活源排放417.45吨。

（2）农业源

根据2010年污染源普查动态更新数据，全县农业源化学需氧量排放量为383.39吨，农业源氨氮排放量为78.99吨。

4.1.2 气污染物

根据2010年污染源普查动态更新数据，全县二氧化硫排放总量2001.9吨。

根据2010年污染源普查动态更新数据，全县氮氧化物排放总量399.69吨。

4.2 COD新增量预测

1.工业化学需氧量新增量
工业化学需氧量新增量为2011～2015年各年度工业化学需氧量新增量之和。采用单位GDP排放强度法测算。

（1）单位GDP排放强度法
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式中：E工业COD—“十二五”期间工业COD新增量，吨；

Ei，工业COD—第i年工业COD新增量，吨；

i—第i年，i=1～5，分别代表2011～2015年；

Ii-1，COD—第i-1年单位GDP工业COD排放强度，吨/万元。以2010年单位GDP工业COD排放强度为基础，逐年等比例递减；

I2010，COD—2010年单位GDP工业COD排放强度，吨/万元。采用2010年本辖区预期值；

GDPi-1—第i-1年GDP，万元；

ri，GDP—第i年扣除七个低COD排放行业工业增加值增量贡献率后的GDP增长率，%。计算公式如下：
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 rCOD—“十二五”期间单位GDP工业COD排放强度年均递减率，%。取2007-2009年单位GDP工业COD排放强度年均递减率的几何平均值，公式如下：
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低COD排放行业包括电力、热力的生产和供应业，黑色金属冶炼及压延加工业，非金属矿物制品业，有色金属冶炼及压延加工业，电气机械及器材制造业，仪器仪表及文化、办公用机械制造业，通讯设备、计算机及其他电子设备制造业等七个行业。

【计算如下】

“十二五”期间单位GDP工业COD排放强度年均递减率采用十一五的数值，rCOD为0.1675。具体见表4-1、4-2、4-3。
表4-1 “十一五”基础数据表

	名称
	行业
	2006年
（万元）
	2007年
（万元）
	2008年
（万元）
	2009年
（万元）
	2010年
（万元）
	2010年低COD排放行业工业增加值增量（万元）

	7个低COD排放行业工业增加值
	电力、热力的生产和供应业
	12624.6
	16753
	19661.5
	23200.6
	27376.7
	4176.1

	
	黑色金属冶炼及压延加工业
	63671.6
	96775.6
	246613.1
	276206.7
	309351.5
	33144.8

	
	非金属矿物制品业
	5847.4
	5678
	6836.9
	8067.542
	9519.7
	1452.2

	
	有色金属冶炼及压延加工业
	18331.4
	20084.4
	11755.9
	13871.96
	16368.9
	2497

	
	电气机械及器材制造业
	4757.1
	5010.9
	5657.1
	6675.378
	7877
	1201.6

	
	仪器仪表及文化、办公用机械制造业
	5112.1
	9864.3
	9002.1
	10622.48
	12534.5
	1912.1

	
	通讯设备、计算机及其
它电子设备制造业
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合计
	
	110344.2
	154166.2
	299526.6
	338644.7
	383028.3
	44383.6

	说明：2006年、2007年、2008年数据取自青田县统计年鉴，进而推算出2009年、2010年数据，行业工业增加值增长率r取18%。


表4-2 “十一五”基础数据表

	2007年COD排放量E（吨）
	2007年GDP

（万元）
	2007年COD

排放强度I
	2009年COD

排放量E（吨）
	2009年

GDP（万元）
	2009年COD

排放强度（吨）
	COD排放强度年均递减率rCOD

	1245.35
	743282
	1.68
	1093.28
	941500
	1.16
	0.1675


表4-3分年度单位GDP工业COD排放量预测表
	年份
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	GDPi（亿元）
	114.26
	127.97
	143.33
	160.53
	179.79
	201.37

	Ii工业COD（千克/万元）
	1.038
	0.864
	0.719
	0.599
	0.499
	0.415

	riGDP
	0.166
	0.093
	0.093
	0.093
	0.093
	0.093

	E工业COD（吨）
	—
	110.30
	102.83
	95.84
	89.43
	83.44

	“十二五”期间E工业COD (吨)
	481.83

	说明：2010年低COD排放行业工业增加值增量根据2006年、2007年、2008年推算所得，最终得出“十二五”期间E工业COD(吨)=481.83吨。


2.生活化学需氧量新增量预测

城镇生活化学需氧量新增量预测采用综合产污系数法，公式如下：

E生活=（P2015人口－P2010人口）×e综合×D×10-2    （式4-6）

式中：E生活—“十二五”期间城镇生活污染物新增量，吨；

e综合—人均COD和氨氮综合产污系数，克/人·日；

D—按365日计。

数据来源说明：“e综合”指城镇居民生活污染源和餐饮、医院、服务业等污染源COD和氨氮综合产污系数，为污染源普查中五区五类系数在各省的综合取值。浙江省的人均COD综合产污系数为72克/人·日，氨氮综合产污系数为9.4克/人·日。

【计算如下】

按照综合产污系数法（COD产污系数为72克/人·日）测算，“十二五”期间青田县城镇生活COD新增量为300吨，详见表4-4。

表4-4城镇COD新增量预测表
	2010年人口（万人）
	r人口
	2015年人口（万人）
	人口增量
（万人）
	COD新增量
（吨）

	14.51
	0.0153
	15.65
	1.14
	300


3.农业化学需氧量产生量预测
“十二五”期间，农业源水污染物产生量只预测畜禽养殖业部分（污染源普查口径范围），采用猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡等5种畜禽的产污系数分别预测，其中肉畜禽（猪、肉牛、肉鸡）以出栏量为统计基量，奶、蛋等畜禽（奶牛、蛋鸡）以存栏量为统计基量。
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式中：E2015农业—2015年农业源水污染物产生量，吨；

N2015畜禽i—2015年i类畜禽统计基量，头（羽）；

畜禽i—畜禽种类，包括猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡；
e畜禽i—i类畜禽产污系数。见下表。

表4-5  猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡污染物产生系数表

	畜禽养殖类别
	猪

（千克/头）
	奶牛

（千克/头·年）
	肉牛

（千克/头）
	蛋鸡

（千克/羽·年）
	肉鸡

（千克/羽）

	COD产生
系数
	36.00
	1065.00
	712.00
	3.32
	0.99


N 2010畜禽i采用2010年污普更新统计数据，其中增长率数据参照《丽水畜牧业“十二五”规划》。
【计算如下】

表4-6 “十二五期间”青田县农业源COD新增量预测

	畜禽
种类
	“十一五”养殖规模（万只/头）
	N2015畜禽i（万只/头）
	“十二五”养殖增量（万只/头）
	2015年COD产生量（吨）
	“十二五”COD新增量（吨）

	
	N 2010畜禽i
	
	
	
	

	猪
	3.7
	4.366
	0.666
	1571.8
	213.1

	奶牛
	0
	0
	0
	0
	0

	肉牛
	0.04
	0.044
	0.004
	313.3
	28.5

	蛋鸡
	3.46
	5.363
	1.903
	178.1
	63.2

	肉鸡
	7
	8.82
	1.82
	87.3
	18.0

	合计
	
	
	
	
	322.8

	说明：1）N 2010畜禽i以2010年污染源统计更新数据为基数；
2）N2015畜禽i2015年养殖规模参照《丽水畜牧业“十二五”规划》。 


4.3 氨氮新增量预测

1.工业氨氮新增量

青田县“十二五”工业氨氮新增量采用重点行业单位工业增加值平均排放强度法测算，总量为2011～2015年9个排放氨氮的重点行业分年度氨氮新增量之和。9个排放氨氮的重点行业指：化学原料及化学制品制造业，有色金属冶炼及压延加工业，塑料制品业，非金属矿采选业，农副食品加工业，纺织业，皮革、毛皮、羽毛（绒）及其制品业，饮料制造业，造纸及纸制品业。
【计算如下】
表4-7 “十一五”基础数据表

	名称
	行业
	2006年
（万元）
	2007年
（万元）
	2008年
（万元）
	2009年
（万元）
	2010年
（万元）
	2010年重点氨氮排放行业工业增加值增量（万元）

	9个排放氨氮重点行业工业增加值
	农副食品加工业
	0
	501.6
	2302.2
	2705.085
	3178.475
	473.3899

	
	塑料制品业
	3319.9
	5385.4
	6498.3
	7635.503
	8971.715
	1336.213

	
	非金属矿采选业
	295.4
	266.3
	957.8
	1125.415
	1322.363
	196.9476

	
	饮料制造业
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	纺织业
	698.9
	770.6
	581.7
	683.4975
	803.1096
	119.6121

	
	皮革、毛皮、羽毛（绒）及其制品业》…
	69173.3
	81570.9
	104620.7
	122929.3
	144442
	21512.63

	
	造纸及纸制品业
	647.1
	790.4
	1721.4
	2022.645
	2376.608
	353.9629

	
	化学原料及化学制品制造业
	3170.7
	4830.4
	3612.8
	4245.04
	4987.922
	742.882

	
	有色金属冶炼及压延加工业
	18331.4
	20084.4
	11755.9
	13813.18
	16230.49
	2417.307

	合计
	
	95636.7
	114200
	132050.8
	155159.7
	182312.6
	27152.95

	说明：2006年、2007年、2008年数据取自青田县统计年鉴，进而推算出2009年、2010年数据，行业工业增加值增长率r取17.5%。


表4-8  9个重点行业单位工业增加值氨氮排放强度测算表

	9个行业工业增加值（万元）
	氨氮排放量（吨）
	I行业氨氮——单位工业增加值氨氮排放强度（千克/万元）

	2007年
	2009年
	2007年
	2009年
	2007年
	2009年
	r行业氨氮

	114200
	155160
	36.8
	27.8
	0.00032
	0.00018
	0.25


表4-9工业氨氮新增量测算表（重点行业工业增加值排放强度法）

	年份
	2007
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	工业增加值（亿元）
	11.42
	15.52
	18.23
	21.42
	25.17
	29.57
	34.75
	40.83

	I行业氨氮排放强度（千克/万元）
	—
	—
	0.152
	0.114
	0.086
	0.064
	0.048
	0.036

	E行业氨氮排放量
（千克）
	—
	—
	—
	4.84918
	4.27329
	3.788085
	3.31184
	2.919

	“十二五”期间E行业氨氮增量汇总 (吨)
	19.14

	说明：

2009年、2010年9个重点行业工业增加值总量由2006年、2007年、2008年数据推算而得。


2城镇生活氨氮新增量

城镇生活氨氮新增量预测采用综合产污系数法，公式如下：

E生活=（P2015人口－P2010人口）×e综合×D×10-2           （式4-8）

式中：
[image: image13.wmf]生活

E

—“十二五”期间城镇生活污染物新增量，吨；

e综合—人均氨氮综合产污系数，克/人·日；

D—按365计。

按照综合产污系数法：氨氮产污系数为9.4克/人·日，“十二五”期间青田县城镇生活氨氮新增量为39.11吨。详见表4～10。

表4-10城镇污染物新增量预测表
	2010年人口
（万人）
	r人口
	2015年人口
（万人）
	人口增量
（万人）
	NH3-N新增量
（吨）

	14.51
	0.0153
	15.65 
	1.14 
	39.11


3农业源氨氮新增量
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表4-11  猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡污染物产生系数表

	畜禽养殖
类别
	猪

（千克/头）
	奶牛

（千克/头·年）
	肉牛

（千克/头）
	蛋鸡

（千克/羽·年）
	肉鸡

（千克/羽）

	氨氮产生
系数
	1.80
	2.85
	2.52
	0.10
	0.02


计算方法同“农业源COD新增量预测”。

【计算如下】
表4-12农业源氨氮新增量预测表
	畜禽种类
	“十一五”养殖规模（万只/头）
	N2015畜禽i（万只/头）
	“十二五”养殖增量（万只/头）
	2015年氨氮产生量（吨）
	“十二五”氨氮新增量（吨）

	
	N 2010畜禽i
	
	
	
	

	猪
	3.7
	4.366
	0.666
	78.59
	11.99

	奶牛
	0
	0
	0
	0
	0

	肉牛
	0.04
	0.044
	0.004
	1.11
	0.10

	蛋鸡
	3.46
	5.363
	1.903
	5.36
	1.91

	肉鸡
	7
	8.82
	1.82
	1.76
	0.36

	合计
	/
	/
	/
	86.82
	14.36

	说明： 1）N 2010畜禽i以2010年污染源统计更新数据为基数；
2）N2015畜禽i2015年养殖规模参照《丽水畜牧业“十二五”规划》。


4.4 SO2新增量预测

二氧化硫新增量采用宏观测算方法，具体分为电力和非电力两部分进行测算：

ESO2 = E电力SO2+ E非电力SO2                         （式4-10）

式中：E SO2为“十二五”期间SO2新增量，E电力SO2、E非电SO2分别为电力、非电力行业SO2新增量，吨。

（1）电力行业新增量

预计“十二五”期间青田县无新增煤电项目煤炭消耗，则电力行业二氧化硫新增量为0吨。

（2）非电力行业新增量

非电力行业SO2新增量根据非电力行业煤炭消费增量、非电力行业单位煤炭消费量的SO2排放强度测算：
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           （式4-11）

式中：M非电增—“十二五”期间非电力行业煤炭消费增量，万吨； 

M非电增= M增- M电增 + M替代
M替代—“十二五”期间淘汰的非电力燃煤锅炉由集中供热锅炉替代的煤炭消费量，万吨；

q2010非电SO2——2010年非电力行业单位煤炭消费量的SO2排放强度，千克SO2/吨煤；
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E2010SO2、E2010电力SO2—分别为2010年SO2排放总量、2010年电力行业（含自备电厂）SO2排放量，万吨；

M2010非电—2010年非电力行业煤炭消费总量，万吨；

κ宏观—“十二五”期间非电力行业SO2排放强度下降比例，%。按照“十一五”期间环境统计排放强度下降比例取值。
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【计算如下】
表4-13 非电力行业SO2增量测算

	非电力行业煤炭消费增量M非电增（万吨）
	“十二五”单位GDP能耗下降比例
	2010年非电SO2排放量（吨）
	2010非电用煤量（万吨）
	q 2010 非电
	k宏观
	非电力行业SO2新增量（吨）

	2.10
	15.5%
	2001.9
	13.27
	15.09
	0.49
	161.6


（3）二氧化硫新增汇总量

ESO2= E电力SO2+ E非电SO2=0吨+161.6吨=161.6吨。

4.5 NOX新增量预测

氮氧化物新增量预测按照电力行业、交通运输行业、水泥行业、其它行业分别进行测算，其中交通、水泥、其它行业“十二五”期间淘汰落后产能等量替代部分单独测算新增量。
1.电力行业

因青田县无电力产业，故电力行业NOX增量为0。

2.交通运输行业
“十二五”交通运输行业NOx新增量测算以道路移动源为主（暂不包括船舶、航空、铁路、农用机械和工程机械等非道路移动源的NOx排放量），分车型测算机动车NOx排放量，公式如下：

	
[image: image18.wmf](

)

7

,,

11

10

nm

ijij

NOx

ij

EAF

-

==

=´´

åå

交

通


	式（4-14）


式中：Ai,j—“十二五”不同类型机动车保有量的增长量（i表示车型、j表示燃料类型），根据“十一五”各类机动车保有量增速，分车型进行预测，辆；

Fi,j—不同类型机动车的NOx排污系数，千克/(年•辆)；新增车辆的NOx排污系数全部按照国四标准车、燃用国三油品时的排放水平取值，见下表。

表4-14不同类型国四标准车燃用国三油品的NOx排污系数表

	车  辆  类  型
	NOx排污系数，千克/(年•辆)

	载客汽车
	微型
	出租车
	汽油
	6.59

	
	
	
	其他
	6.59

	载客汽车
	微型
	其他
	汽油
	1.27

	
	
	
	其他
	1.27

	
	轻型
	出租车
	汽油
	6.66

	
	
	
	柴油
	35.85

	
	
	其他
	汽油
	1.14

	
	
	
	柴油
	7.18

	
	中型
	公交车
	汽油
	4.25

	
	
	
	柴油
	164.65

	
	
	其他
	汽油
	2.92

	
	
	
	柴油
	80.52

	
	大型
	公交车
	汽油
	26.69

	
	
	
	柴油
	176.69

	
	
	其他
	汽油
	67.23

	
	
	
	柴油
	371.19

	载货汽车
	微型
	汽油
	2.54

	
	
	柴油
	12.89

	
	轻型
	汽油
	3.33

	
	
	柴油
	12.89

	
	中型
	汽油
	5.90

	
	
	柴油
	162.84

	
	重型
	汽油
	61.84

	
	
	柴油
	341.44

	低速载货汽车
	三轮汽车
	32.78

	
	低速货车
	44.03

	摩托车
	普通
	0.49

	
	轻便
	0.16


注：1.假设从2011年开始全国范围内实施国四排放标准；

2.假设从2011年起全国范围内油品质量达到国三标准要求；

3．本表中排污系数为机动车排放因子乘以年均行驶里程，数据来源于全国第一次污染源普查机动车排放系数测算，排放因子和行驶里程均按全国平均水平计算。

【计算如下】

表4-15 “十二五”不同类型机动车保有量增长量预测（辆）

	车辆类型
	“十一五”机动车保有量

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2015
	Ai,j

	载客汽车
	微型
	出租车
	汽油
	4156
	4210
	3626
	3782
	3436
	2128
	-1308

	
	
	
	其他
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他
	汽油
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	其他
	
	
	
	
	
	
	

	
	小型
	出租车
	汽油
	40709
	53650
	58528
	75821
	113152
	532589
	337864

	
	
	
	柴油
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他
	汽油
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	柴油
	
	
	
	
	
	
	

	
	中型
	公交车
	汽油
	1986
	1936
	1878
	1861
	1773
	1391
	-382

	
	
	
	柴油
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他
	汽油
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	柴油
	
	
	
	
	
	
	

	
	大型
	公交车
	汽油
	995
	1090
	1133
	1204
	1365
	2560
	1194

	
	
	
	柴油
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他
	汽油
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	柴油
	
	
	
	
	
	
	

	载货汽车
	微型
	汽油
	1645
	1727
	1770
	1906
	2132
	3729
	1597

	
	
	柴油
	
	
	
	
	
	
	

	
	轻型
	汽油
	14128
	15632
	16937
	20187
	26462
	92424
	44639

	
	
	柴油
	
	
	
	
	
	
	

	
	中型
	汽油
	2587
	2868
	3080
	3209
	3697
	6501
	3321

	
	
	柴油
	
	
	
	
	
	
	

	
	重型
	汽油
	2769
	2776
	3004
	3452
	4253
	9077
	5936

	
	
	柴油
	
	
	
	
	
	
	

	低速载货汽车
	其它
	1523
	1677
	1836
	2021
	2484
	6974
	4489

	
	三轮汽车
	202
	303
	375
	428
	662
	5835
	5174

	
	低速货车
	1830
	1788
	1952
	2238
	2754
	7772
	5018

	摩托车
	普通
	234758
	261875
	281285
	302610
	359633
	852584
	492952

	
	轻便
	8293
	9590
	10432
	11669
	14686
	46363
	31678

	说明：以上数据为丽水市全市机动车保有量，青田县按全市的10%取值（因县里无相关数据）。


上表中，07、09年度机动车保有量数据参照污染源普查与动态更新，06、08年度数据参照丽水市车辆管理所年度统计表，据此推算“十二五”期间机动车保有量年均增长率；各类车型中汽油、柴油及其它油品使用比例参照污染源普查与动态更新统计口径保持不变，由式4-15计算得出“十二五”交通运输行业NOx新增量约为67.4吨。
3.其它行业
由于青田县除交通运输行业产生NOx增量外，其它行业不产生NOx新增量，则：E其他NOX=0吨。
4.淘汰落后产能等量替代增量（无）。

5．氮氧化物新增量汇总

ENOx = E电力NOx + E交通NOx + E水泥NOx +E其它NOx+E替代NOx  （式4-15）

ENOX=0吨+67.4吨+0吨+0吨+0吨=67.4吨。

4.6各污染物增量汇总

“十二五”期间青田县各主要污染物增量情况见下表：

表4-16 “十二五”主要污染新增量预测汇总表

	污染物
	化学需氧量（吨）
	氨氮（吨）
	二氧化硫（吨）
	氮氧化物（吨）

	项目
	工业
	生活
	农业
	工业
	生活
	农业
	电力
	非电力
	电力
	其它

行业

	新增量
	481.83
	300
	322.80
	19.14
	39.11
	14.36
	0
	161.6
	0
	67.4

	合计
	781.83
	322.80
	58.25
	14.36
	161.6
	67.4

	
	1104.63
	72.61
	
	


5 “十二五”减排重点领域和工程

5.1 水污染物减排

5.1.1 工业污染治理

（1）工业结构优化调整

青田县重点对县域内青田天宏纽扣饰品有限公司、青田县迦南服饰有限公司与青田县宏利树脂提炼厂进行落后产能淘汰，预计共可削减COD93.16吨。

（2）工业企业深度治理

“十二五”期间，青田县规划重点对亚泰制革有限公司进行生产废水深度治理，治理手段主要采用沉淀+氧化沟工艺。通过对旧设施进行改造，采用新工艺深度治理废水，预计共可削减COD197.44吨，削减氨氮8.85吨。

5.1.2 城镇生活污水治理
“十二五”期间，青田县规划进一步加强县城污水处理设施建设力度，新建两个城市污水处理厂，同时新增污水处理配套管网，保证新建污水处理设施平均负荷率达到70%以上，预计可削减COD 1050吨，氨氮110吨。  

5.1.3 农业污染源治理
（1）现有污染源治理

 “十二五”期间要确保现有农业污染源COD削减364.22吨、氨氮削减24.9吨，具体可采取如下措施：
a、适度控制畜禽养殖总量

根据环境承载能力适度控制畜禽养殖规模。同时，加快畜牧业生产方式转变，科学配制饲料，加强饲养管理，推进畜牧业经济增长方式由数量增长向质量、环保、效益同步增长转变。

b、综合整治畜禽养殖场

增加财政补助、灵活运用“以奖代罚”等措施开展综合整治，要求现有生猪存栏50头以上规模的畜禽养殖场（户）进行全过程治理。鼓励建设规模化畜禽养殖场有机肥生产利用工程，继续做好各种实用型沼气工程，积极推进其他方式的畜禽粪便资源化利用，规模化养殖场和养殖小区对进入贮存设施的粪便，应按规定建立进（产生量）、出量（处理利用量）原始记录档案。规模化畜禽养殖场和养殖小区配套完善固体废物和污水贮存处理设施，并保证设施正常运行。建立畜禽养殖场污染减排长效监管机制，保证各养殖场和养殖小区的治理设施正常运行，违者责令改正并处以高额处罚，严重污染的予以关闭。
（2）“十二五”新增加的污染源治理

“十二五”期间要确保新增农业COD控制在322.5吨以内，新增农业氨氮控制在14.36吨以内，具体可采取如下措施：

a、严格畜禽养殖场环评审批

严格规模化畜禽养殖场环评审批，所有新建规模化畜禽养殖场（户）必须遵循同时建设、同时施工和同时治理的原则，配套完善的固体废物和污水贮存处理设施，落实配套的种植业用地，实现排泄物资源化利用和零排放，无相应治理设施的养殖场和养殖小区一律不予审批。

b、鼓励集约化养殖和生态养殖

采用小额信贷、财政贴息、绿色信贷等环保经济政策促进各地建设养殖小区，同时鼓励集约化养殖，鼓励养殖小区、养殖专业户和散养户进行适度集中，对污染物统一收集和治理。合理规划养殖场（或小区）建设，提倡与农田（水田、旱地）、茶（果、桑）园、养殖水面和山林统一布局，实行农牧结合的生态经营模式，力争粪尿全部就近消化。

c、合理发展水产养殖业
根据水生生态系统的承载能力，逐步减少围网养殖；发展生态养殖，少投饵料；推广池塘循环水养殖技术，构建养殖池塘——湿地系统，实现养殖水的循环利用。“十二五”期间，钱塘江流域、瓯江流域等重点流域、区域，要按照相关流域规划要求，逐步缩减围网养殖面积，减少污染排放。

d、科学发展种植业
科学合理使用农药、化肥，大力推广节约型农业技术，通过测土配方施肥和改变施肥方式等措施，提高化肥的利用率；通过提倡增施有机肥、调整种植结构等，防治污染物流失。积极推广循环农业生产模式，使污染物在农业系统内得到循环利用，以减少污染物排放。加强农药市场监管，鼓励使用高效、安全、低毒低残留农药产品，推广新型植保机械和实用技术，提高农药的利用效率。

5.2 大气污染物减排

根据国家产业政策和污染减排总体要求，加大各行业落后产能淘汰力度，工业炉窑等重点污染源安装污染治理设施，排放超标设施必须采取措施实现达标排放。

5.2.1非电力污染治理

（1）建材行业

“十二五”期间青田县规划对周光军红砖厂、青田县高湖新兴红砖厂、青田县宏利树脂提炼厂（非建材行业）等实施落后产能淘汰，预计可削减64.8吨SO2排放量，可削减12.88吨NOX排放量。
（2）新能源替代

青田县计划2012年6月份启动天然气替代燃煤项目，该项目实施后预计可削减用煤量2万吨，削减SO2外排量302吨。
5.2.2 机动车污染治理

（1）机动车淘汰工程

根据“十二五”期间各类机动车的淘汰数量和排污系数计算NOx削减量，结合《丽水市统计年鉴》中青田县公路交通工具拥有量统计章节，结合《丽水市机动车排气污染防治实施方案》，“十二五”期间将逐步淘汰1999年（包括1999年）之前注册的“黄标车”车辆，“十二五”期间上述车辆将全部完成淘汰，共计削减NOX为4.56吨。

（2）机动车油品替代工程

根据国家《“十二五”主要污染物总量控制规划编制指南》、《浙江省清洁空气行动方案》、《浙江省机动车排气污染物防治实施方案》，“十二五”期间，丽水市将全面供应国四油品。根据青田县实际情况，按照排放系数计算，初步测算“十二五”期间青田县各类汽车实行国四油品替代，将减排NOX共计约55吨。
表5-1 十二五期间主要污染物减排预测表（未含农业）

	污染物
	化学需氧量（吨）
	氨氮（吨）
	二氧化硫（吨）
	氮氧化物（吨）

	项目
	工业
	生活
	农业
	工业
	生活
	农业
	电力
	非电力
	电力
	交通
	水泥
	其它

	削减量
	290.6
	1050
	364.22
	8.85
	110
	24.9
	0
	366.8
	0
	59.56
	0
	12.88

	合计
	1704.82
	143.75
	366.8
	72.44


6可达性分析

6.1水污染物减排

（1）工业和生活减排

根据“十二五”主要水污染物新增量预测和减排重点措施分析，青田县化学需氧量（包括工业、生活）可削减12.2%，氨氮（包括工业、生活）可削减13.6%。

（2）农业源减排

根据“十二五”主要水污染物新增量预测和减排重点措施分析，青田县农业化学需氧量可削减10.8%，农业氨氮可削减13.3%。
由于2010年污染源普查动态更新调查中，关于农业源污染统计规则有所改变，因此2010年农业源基数显著增大，给我县减排带来较大的难度，要完成省下达的减排目标，我县将在畜禽污染整治先建先行的基础上，继续加大整治力度。通过适度控制畜禽养殖规模，对全县生猪存栏50头以上畜禽养殖场（户）进行治理、所有新建畜禽养殖场进行全过程治理、新增散养畜禽进养殖小区、优化产业布局等措施，深入挖掘减排潜力。
6.2大气污染物减排

根据二氧化硫、氮氧化物排放基数、新增量预测和减排重点措施分析，“十二五”全县二氧化硫可削减10.3%，氮氧化物可削减1.3%。

在预测的增量基本可控和减量较为乐观的情况下，四项指标中化学需氧量、氨氮、SO2和氮氧化物可基本完成我县“十二五”主要污染物减排目标。
表6  减排能力分析表 
单位：吨
	污染物

名称
	项目
	污普更新排放量
	“十二五”增量
	“十二五”减量
	“十二五”净

减量
	2015年排放总量
	“十二五”减排率

	
	
	
	
	
	
	
	分项
	合项
	目标责任书要求

	COD
	工业
	1185.72
	481.83
	290.6
	-191.23
	1376.95
	-0.161
	0.122
	0.103

	
	生活
	3381.30
	300
	1050
	750
	2631.3
	0.221
	
	

	
	农业
	383.39
	322.8
	364.22
	41.42
	341.97
	0.108
	　
	0.103

	
	合计
	4950.41
	1104.63
	1704.82
	600.19
	4350.22
	
	0.121
	0.103

	氨氮
	工业
	27.66
	19.14
	8.85
	-10.29
	37.95
	-0.372
	0.136
	0.134

	
	生活
	417.45
	39.11
	110
	70.89
	346.56
	0.170
	
	

	
	农业
	78.99
	14.36
	24.9
	10.54
	68.45
	0.133
	　
	0.130

	
	合计
	524.1
	72.61
	143.75
	71.14
	452.96
	
	0.136
	0.133

	SO2
	电力
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	

	
	非电
	2001.9
	161.6
	366.8
	205.2
	1796.7
	0.103
	　
	

	
	合计
	2001.9
	161.6
	366.8
	205.2
	1796.7
	
	0.103
	0.081

	NOX
	电力
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	交通
	
	67.4
	59.56
	-7.84
	7.84
	　
	　
	　

	
	水泥
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	其他
	399.69
	　
	12.88
	　
	　
	　
	　
	　

	
	合计
	399.69
	67.4
	72.44
	5.04
	394.65
	
	0.013
	0.01


6.3风险性分析

（1）在“十二五”经济社会发展过程中， GDP、能源、城市化率、电力、能耗、能源结构等规划数据极有可能突破，实际污染物新增量可能大于本规划预测值；
（2）减排技术、政策、资金到位问题及诸多不可预计因素，减量测算中都应留有余地，本规划测算的减量可能有所下降。因此，要完成“十二五”减排目标任务仍然十分艰巨。

7 保障措施

7.1落实减排目标责任，严格评估考核

建立健全污染减排工作责任制与问责制。发挥政府主导作用，县政府成立由县长担任组长的领导小组，各地建立相应的组织领导机制和工作机制；继续强化污染减排考核制度，组织制定年度主要污染物减排计划及实施方案，逐级逐项分解落实减排任务；将污染减排任务纳入生态县建设年度目标考核，严格实施问责制和"一票否决制"。各级有关单位要各司其责，密切配合，尽快制定相关配套政策措施和落实意见。同时，企业必须严格遵守减排政策和环保法律法规及标准，强化主体责任，自觉履行减排义务，形成以政府为主导，企业为主体，全社会共同推进的减排工作格局。

7.2加强环保制度建设，强化环境管理

加强地方环保政策制度建设。加快我县建设项目环境保护、机动车污染防治等地方性政策的制定，完善配套政策措施。加强管理制度建设，进一步加强减排统计、监测和考核“三大体系”建设。环保部门要建立和完善准确的减排监测体系，严格监测规范和制度，确定国控、省控、市控重点污染源名单并向社会公布，依法强化对违法违规建设项目的环境监管。

7.3完善减排经济政策，激励企业减排
建立落后产能退出经济补偿机制，对退出的落后产能给予补偿补助资金；进一步推行排污权有偿使用和交易政策，完善排污收费制度，合理调整排污费以及污水处理费等环保公共服务收费标准，对部分社会经济发展水平较低的水污染治理重点区域实行污水处理和垃圾处理价格补贴政策。建立重点污染企业环境行为数据库，加强环保、税收、银行系统信息交流，将节能减排和环境行为作为政策优惠、贷款发放的重要前提条件，实施相应的奖惩政策；推进绿色信贷、绿色保险、绿色证券等金融政策。

7.4拓宽环保融资渠道，加大减排投入

县政府要把环境保护作为公共财政支出的重点并逐年增加，对污水处理、污水再生利用、污泥安全处置工程、脱硫脱硝工程、畜禽养殖污染治理等减排工程提供相应的资金支持；严格预算执行管理，切实提高财政资金的使用效益，将减排绩效、处理负荷实现率、处理收费政策到位率作为各级财政支持的前提条件；鼓励和支持社会资金以独资、合资、承包、租赁、拍卖、股份制、股份合作制、BOT等不同形式参与污染减排事业；对企业在治污项目贷款额度、贷款利率、还贷条件等方面给予优惠，尽快制定和实行治污项目用地供应、用电价格、加速折旧等扶持政策。

7.5强化环保科技支撑，提高治污能力

加强污染治理技术的科研力度，着重解决污水的脱氮除磷和深度处理、污泥处理、中水回用、钢铁等非电行业的二氧化硫治理、农村面源污染控制技术以及相关的监测方法技术改进等突出问题；积极发展清洁能源，加大水能、太阳能、生物质能等可再生能源开发利用力度，大力搞好能源清洁利用工作；进一步完善环境统计、总量测算方法；加强科技信息发布、技术咨询和推广，促进环保科技成果转化；加强人才队伍的建设，强化人才科技支撑。

7.6深入减排宣传教育，引导全民参与

加强面向不同社会群体的污染减排宣传教育和培训，营造全社会污染减排氛围。将污染减排宣传纳入重大主题宣传活动。每年制订减排宣传方案，通过主要新闻媒体广泛宣传减排的重要性、紧迫性以及阶段性成效，提高全社会的环保意识。广泛深入持久开展减排宣传。组织企事业单位、机关、学校、社区等开展经常性的环保宣传，广泛开展减排科普宣传活动。表彰奖励一批减排先进单位和个人，组织媒体宣传减排先进典型，揭露和曝光反面典型。推进信息公开法制化，完善和落实环境质量公报、污染物减排结果发布和企业环境行为公告等制度，切实保障公众知情权、参与权和监督权；实行公众参与程序化，鼓励社会各界依法有序监督污染减排工作；充分发挥新闻媒体等社会监督的作用，不断拓展公众参与渠道。
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