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一、总则

（一）目的和意义

污染减排是调整经济结构、转变发展方式、改善民生的重要抓手，是改善环境质量、解决区域性环境问题的重要手段。“十一五”期间通过实施减排措施，大幅度推进环保基础设施建设，宁德市主要污染物化学需氧量和二氧化硫排放初步得到控制，环境恶化趋势得到一定程度缓解，但总体环境形势依然严峻。以化学需氧量为代表的水体有机污染尚未解决，二氧化硫、氮氧化物等转化形成的细颗粒物污染加重，许多区域呈现复合型大气污染的严峻态势。

“十二五”期间宁德市将发挥区位优势后发赶超，全面推进海峡西岸经济区东北翼中心城市建设，全市工业化和城市化将加快发展，资源能源与环境矛盾将更加集中。为实现2020年我国全面建设小康社会、主要污染物排放量得到有效控制、生态环境质量明显改善的战略目标，宁德市将抓住“十二五”期间海西加速发展的重大机遇，继续强化污染减排，加大落后产能淘汰力度，依靠污染减排来腾出总量指标支持经济建设，促进经济发展模式转变，推动经济与环境协调发展。

科学编制总量控制规划是落实国家环保目标、有效配置公共资源、强化政府宏观调控措施的一项重要工作，是“十二五”环境保护规划的重要组成部分，是指导“十二五”污染减排工作的纲领性文件，同时也是“十二五”排污总量指标分配、减排考核评估的重要依据。为保障“十二五”总量控制目标任务的顺利完成，特制订《“十二五”主要污染物总量控制规划》（以下简称《规划》），指导宁德市的总量控制计划和实施工作。

（二）指导思想

以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，围绕市委、市政府贯彻国务院关于支持福建省加快建设海峡西岸经济区的若干意见，以改善环境质量为立足点，深入推进主要污染物排放总量控制工作，强化结构减排、细化工程减排、实化监管减排，明确主要污染物总量控制目标要求、重点任务和保障措施，加大投入、完善政策、落实责任，确保实现“十二五”污染减排目标。
（三）基本原则
一是突出项目。在继续抓好污水处理厂、脱硫设施等工程减排外，要将结构调整和产业升级列入重点项目之一，实现结构优化与经济较快增长的有机统一。要结合污染源普查成果，在准确掌握本辖区主要污染物排放状况、重点行业治理水平，科学测算总量控制基数、新增量，上下统筹衔接，将减排任务分解落实到地区、行业、项目，明确工作重点，落实责任、严格考核，通过规划编制切实推动“十二五”污染减排工作。
二是突出统筹兼顾。要紧密围绕中央支持福建加快建设海峡西岸经济区以及福建省支持宁德市环三都澳区域开发的重大机遇，妥善处理好节能减排重大战略、产业布局和结构调整关系，从源头预防、过程控制、末端治理等全过程系统控制角度，使各个方面相互适应、相互促进、良性互动，实现经济发展与社会和谐的有机统一。同时要加强统筹协调、上下衔接、部门联动，做到宏观与微观相结合，区域与流域相结合，行业与项目相结合。
三是突出分类指导。根据区域、流域、行业的技术、政策、标准等差异化要求，合理测算各县（市）区减排潜力。结合当地社会经济发展目标和资源能源消费需求，综合考虑地区差异、经济发展水平、环境质量状况、污染治理现状、污染密集型行业比重、环境容量等因素，因地制宜地确定各县（市）区总量控制目标与任务。
四是突出可行性。总量控制目标确定和任务落实要兼顾需求和实际可能，在综合考虑新增量的基础上，按照技术可达可控、政策措施可行、经济可承受的思路，做好存量、新增量、减排潜力、削减任务之间的系统分析，合理把握工作节奏和步伐，做到总量控制目标、任务和投入、政策相匹配。

（四）编制依据

（1）环保部《“十二五”主要污染物总量控制规划编制技术指南》

（2）省环保厅《全省“十二五”减排规划编制的有关要求》
（3）宁德市2010年污染源普查动态更新报告
（4）省政府《宁德市“十二五”主要污染物控制目标责任书》
（5）宁德市城市总体规划（2009-2030）纲要
（6）环三都澳区域发展规划（2008-2020）

（7）宁德2010年鉴

（8）2010年宁德市国民经济和社会发展统计公报
（9）宁德统计手册2010

（10）宁德市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要
（11）宁德市“十二五”节能减排和循环经济发展专项规划（征求意见稿）
（12）宁德市人民政府关于印发环三都澳区域环境综合整治相关工作任务分解方案的通知（宁政文〔2011〕185号）
（五）规划目标和指标

在“十一五”化学需氧量（COD）和二氧化硫（SO2）两项主要污染物的基础上，“十二五”期间将氨氮（NH3N）和氮氧化物（NOx）纳入总量控制指标体系，对上述四项主要污染物实施总量控制。水污染物总量控制把农业源纳入总量控制范围。

以改善城市环境质量为核心，以降低流域内水体中主要污染物环境浓度、区域中酸沉降强度为重点，综合考虑本地区经济发展需求、污染物排放强度、现有源减排潜力等因素，基于排放基数、新增量测算、减排潜力分析，合理确定减排目标。规划编制的基准年为2010年，规划目标年为2015年。按照省政府下达的总量控制指标为：化学需氧量（COD）比2010年减排7.88%，其中工业加生活减排8.92%，农业减排5.52%（畜禽养殖业减排10%）；氨氮（NH3N）比2010年减排5.5%，其中工业加生活减排9.7%，农业减排2.1%（畜禽养殖业减排11%）；二氧化硫(SO2) 比2010年减排5%；氮氧化物（NOx）比2010年减排28%。
按照污染普查动态更新结果和省下达的减排比例，测算到2015年污染物排放控制目标为： COD 4.25万吨，其中工业加生活3.09万吨,畜禽养殖业0.62万吨； NH3N 0.84万吨，其中工业加生活0.365万吨，畜禽养殖业0.085万吨； SO21.76万吨， NOx 1.76万吨。
二、“十一五”总量控制现状评估

（一）宁德市社会经济及环境现状
宁德市位于福建东北部，俗称闽东。地处我国大陆海岸线和长江三角州、珠江三角州两大经济区的中心，南接省会福州，北接浙江温州，西傍南平，东与台湾岛隔海相望。1999年11月，国务院批准撤销宁德地区，设立地级宁德市。全市辖两区（蕉城区、东侨经济开发区）、两市（福安市、福鼎市）、六县（霞浦县、古田县、屏南县、周宁县、寿宁县、柘荣县），土地面积1.34万平方公里，直接相邻的海域面积4.46万平方公里。全市户籍人口339.4万人，常住人口为282.2万人，其中城镇人口为135.2万人，城镇化率为47.92%。地形以丘陵山地兼沿海小平原相结合为特点，属中亚热带海洋性季风气候，年平均气温13.4℃～20.2℃， 年平均降雨量在1250～2350毫米，无霜期235～300天。

2010年全市地区生产总值736.4亿元，占全省的5.1%，地方财政收入40.5亿元，“十一五”期间GDP年均增长13.9%，形成了电机电器、船舶修造、汽摩配件、电力、食品加工、制药等颇具竞争力的产业集群体。境内旅游资源丰富，具有“山、海、川、岛”特色景观。2007年“闽东北亲水游”线路入选央视 “中国完美假期十佳旅游线路”，2010年成功申报以白水洋、太姥山和白云山三个园区为核心的宁德世界地质公园。

2010年全市环境质量总体继续保持优良水平。环境空气质量为二级。控制污染指数API平均值为55，首要污染物为可吸入颗粒物，中心城区空气优良天数比例95%以上；降水pH均值为5.50，酸雨频率62.1%。9个县级以上集中式生活饮用水源水质达标率100％，交溪、霍童溪、闽江古田段等主要流域水质功能达标率100％，敖江古田段水质浊度指标87.83%；城市内河水域功能达标率75.0%，近岸海域功能达标率为36.4%；中心城市地下水I－III类水质比例100％，生态环境质量等级为优。
（二）主要污染物排放现状
根据2010年污普更新调查结果，我市化学需氧量（COD）总排放量为4.62万吨，氨氮（NH3N）0.89万吨，二氧化硫（SO2）排放量为1.86万吨，氮氧化物（NOX）2.45万吨。
调查工业企业数最多是福安市，其次是福鼎市、古田县。调查规模化养殖场（小区）最多的是古田县，其次是福安市、屏南县。

表2-1 2010年污普动态更新调查排放源分布情况

	名称
	企业数
	规模化养殖数
	污水处理厂
	垃圾场
	医废处置场

	蕉城区
	69
	9
	1
	1
	1

	东侨区
	24
	0
	0
	0
	0

	霞浦县
	76
	14
	2
	1
	0

	古田县
	97
	50
	2
	1
	0

	屏南县
	48
	21
	0
	1
	0

	寿宁县
	27
	6
	0
	1
	0

	周宁县
	51
	18
	1
	1
	0

	柘荣县
	15
	9
	1
	1
	0

	福安市
	171
	29
	1
	1
	0

	福鼎市
	99
	8
	8
	1
	0

	总计
	677
	170
	16
	9
	1


1、COD排放现状分析
2010全市COD排放量4.62万吨，其中生活源3.02万吨占65%、农业源1.23万吨占27%，工业源0.37万吨占8%。

生活排放源中福鼎、霞浦、福安、蕉城四个沿海县（市、区）生活COD排放量2.2万吨，占75%，其他5个山区县占25%。

工业COD排放源中造纸行业排放1295吨占35%，食品饮料行业排放755吨占21%，合成革行业排放274吨占7%，其他行业37%。
图2-1 工业COD行业分布
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农业COD排放源中，按行业分畜禽养殖业占56%、水产养殖业占44%，畜禽养殖业按地区分部排放量较大的前三个县（市、区）分别是蕉城32%、福安19%、古田13%，水产养殖业COD排放量较多为蕉城、霞浦、福鼎、福安。
表2-2全市COD排放现状表 （单位：吨）
	名称
	生活源
	工业源
	水产养殖业
	畜禽养殖业
	合计

	蕉城区
	6045 
	352 
	1840
	2221
	10458 

	东侨区
	　
	84 
	\
	\
	84 

	霞浦县
	4169 
	498 
	1711
	432
	6811 

	古田县
	2468 
	400 
	212
	919
	3985 

	屏南县
	1230 
	23 
	54
	485
	1792 

	寿宁县
	1766 
	195 
	24
	191
	2175 

	周宁县
	1166 
	147 
	18
	245
	1717 

	柘荣县
	1130 
	272 
	64
	314
	1774 

	福安市
	6841 
	766 
	749
	1276
	9631 

	福鼎市
	5400 
	921 
	826
	702
	7849 

	总计
	30219 
	3658 
	5497 
	6785 
	46161 


2、NH3N排放现状分析
2010全市NH3N排放量0.89万吨，其中生活源3921吨占44%、农业源4847吨占55%，工业源共120吨占1%。

生活排放源中福鼎、霞浦、福安、蕉城四个沿海县（市、区）生活NH3N排放量2929吨，占75%，其他5个山区县占25%。

工业排放源中主要是合成革行业排放49吨占41%，食品饮料行业排放35吨占29%，，其他行业占30%。

农业排放源中，按行业分水产养殖业3543占73%、畜禽养殖业940吨占19%、种植业364吨占8%，畜禽养殖业按地区分部排放量较大的前三个县（市、区）分别是蕉城25%、福安19%、古田19%，水产养殖业排放量较多为蕉城、霞浦、福鼎、福安。
表2-3全市NH3N排放现状表 （单位：吨）

	名称
	生活源
	工业源
	水产养殖业
	畜禽养殖业
	种植业
	合计

	蕉城区
	780 
	11 
	1284 
	228 
	43 
	2346 

	东侨区
	　
	3 
	\　
	\
	　\
	3 

	霞浦县
	536 
	46 
	1217 
	69 
	55 
	1923 

	古田县
	323 
	3 
	10 
	151 
	42 
	529 

	屏南县
	160 
	0 
	2 
	72 
	25 
	259 

	寿宁县
	229 
	1 
	1 
	29 
	23 
	283 

	周宁县
	154 
	2 
	1 
	39 
	27 
	223 

	柘荣县
	147 
	2 
	1 
	39 
	8 
	197 

	福安市
	909 
	2 
	540 
	167 
	95 
	1713 

	福鼎市
	684 
	51 
	550 
	69 
	61 
	1415 

	总计
	3921 
	120 
	3606 
	863 
	379 
	8888 


3、SO2排放现状分析

2010全市SO2排放量1.86万吨，其中电力即大唐宁德电厂8588吨占46%、其他工业8895吨占48%、生活源1069吨占6%。

非电工业排放源中按行业主要是合成革行业排放5043吨占56%、机砖厂排放940吨占11%、造纸633吨占7%、铁合金520吨占6%、其他行业占20%；按地区排放量较多的是福鼎市4766吨占54%、福安市1381吨占16%、霞浦县1348吨占15%。按工业园区分则福鼎龙安、文渡、霞浦盐田集控区分别排放2067吨、1604吨、798吨，三个园区合计SO2排放量4469吨占全市非电工业SO2排放量的50%。
图2-2 全市非电工业SO2行业排放情况
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表2-4全市SO2排放现状表 （单位：吨）
	名称
	电力
	工业
	生活
	合计

	蕉城区
	　
　
　
　
　
　
　
　
　
	311 
	88
	399

	东侨区
	
	52 
	
	52

	霞浦县
	
	1348 
	72
	1420

	古田县
	
	338 
	187
	525

	屏南县
	
	234 
	80
	314

	寿宁县
	
	99 
	13
	112

	周宁县
	
	235 
	28.8
	263.8

	柘荣县
	
	132 
	17.6
	149.6

	福安市
	
	1381 
	278
	1659

	福鼎市
	
	4766 
	304
	5070

	总计
	8588 
	8895 
	1069 
	18552 


4、NOx排放现状分析

2010全市NOx排放量2.45万吨，其中电力即大唐宁德电厂17870吨占73%、其他工业1839吨占7%、生活源1073吨占1%、机动车4567吨占19%。
非电工业中按行业排放较多的主要是合成革行业872吨占47%、造纸144吨8%、铁合金133吨占7%、其他369吨占20%。按地区排放量较多的是福鼎市893吨占49%、福安市280吨占15%、霞浦县253吨占14%。按工业园区分则福鼎龙安、文渡、霞浦盐田项目区分别排放357吨、277吨、138吨，三个园区合计NOx排放量772吨占全市非电工业NOx排放量的42%。

全市机动车2010年保有量32.15万辆，氮氧化物排放量4567吨，一氧化碳排放量2.95万吨，其中中、重型柴油载货汽车排放2399吨占52%，柴油公交车388吨占8.5%，小汽车348吨占8%。

表2-5全市NOx排放现状表 （单位：吨）
	名称
	电力
	工业
	生活
	机动车
	合计

	蕉城区
	　
　
　
　
　
　
　
　
　
	119 
	35 
	1141 
	1298 

	东侨区
	
	13 
	　
	0 
	13 

	霞浦县
	
	253 
	20 
	607 
	887 

	古田县
	
	110 
	28 
	522 
	649 

	屏南县
	
	62 
	12 
	173 
	242 

	寿宁县
	
	14 
	3 
	129 
	155 

	周宁县
	
	61 
	4 
	206 
	275 

	柘荣县
	
	35 
	2 
	131 
	174 

	福安市
	
	280 
	51 
	839 
	1169 

	福鼎市
	
	893 
	53 
	818 
	1752 

	总计
	17870 
	1840 
	207 
	4567 
	24484 


（三）总量控制目标完成情况

按照2006年12月省政府下达的《宁德市“十一五”水污染物总量削减目标责任书》和《宁德市“十一五”二氧化硫总量控制目标责任书》，我市2010年COD排放量控制在3.23万吨内，比2005年减排4.1%；SO2控制非电力增幅，电力行业确保大唐宁德电厂月均脱硫效率不低于95%。（“十一五”数据采用环境统计口径）
根据省政府 2011年第50期通报，2010年我市COD排放量为3.412万吨，比2005年减排4.1 %；二氧化硫排放量1.69万吨，控制在“十一五”计划指标内，实现省政府下达的“十一五”减排目标。
（四）主要减排措施落实情况

1、城镇集中污水处理设施
 “十一五”期间各县（市）均建成投产一座以上的污水处理厂，总设计处理能力为14.5万吨/天，至2010年底全市9个污水处理厂，除市区贵岐山、霞浦外，其余7个已初步实现正常运行，其中福鼎、福安污水处理厂运行基本稳定，较好发挥减排效能。各县（市）污水处理厂已全部按省环保厅要求配套中控设施、安装在线监控并基本实现与省监控平台联网，总体运行管理得到明显改善。国家累计核算污水处理厂COD削减量3022吨。
2、污染治理

一是全面开展工业废水深度治理。以造纸、制药、合成革、化工、食品等重点涉水行业为重点，着力推进工业废水深度治理。“十一五”共完成福鼎南阳纸业、古田福兴医药等11家企业深度治理，建成福鼎龙安合成革污水处理厂、文渡污水处理厂、霞浦盐田合成革污水处理厂等3个项目区污水处理厂，实现新增COD削减量264吨。大唐宁德电厂1-4号机组脱硫设施同步投运并持续稳定运行，完成省里下达的SO2控制任务。

二是坚决淘汰落后产能。结合实施环保专项行动和重点流域水环境综合整治，认真执行国家产业政策，取缔关闭“十五小”、“新五小”等违法排污企业，淘汰能耗高、污染重、效益低的落后产能，共关停COD结构减排项目92个，SO2结构减排项目46个，国家核算工业COD削减量3888吨，非电SO2削减量462吨。

（五）减排配套政策制定和落实情况

一是落实减排责任。市政府成立了由市长任组长的节能减排工作领导小组，认真落实“党政一把手亲自抓、负总责，分管领导具体抓”的领导责任，市政府每年下达减排计划，层层分解减排指标，加强部门齐抓共管，协力推进；
二是出台一系列有利于污染减排的政策和措施，强化督察督办。实行污染减排“一票否决”、环保约谈、区域限批等政策措施，推进以污水处理厂为重点的减排项目落实到位，确保已建减排项目稳定运行。“十一五”期间，环保“一票否决”34个单位、企业和个人，市环保局、减排办累计11次致函县(市、区)政府通报预警减排工作，11次向市政府报告减排工作进展，6次向市委、市政府主要领导呈阅减排形势和存在问题；市政府先后4次约谈县（市、区）政府主要领导。
三是严格环境准入，优化产业结构。严把建设项目环境准入关，落实建设项目总量控制、清洁生产、验收监管要求，对于不符合国家产业政策、不能达标排放、不符合功能区要求的项目，坚决不予审批。
四是建立了新建项目“点对点”调剂制度，严格项目审批，对改扩建和技术改造项目，将治污防污关口前移，以最大化减污为目标，把好环评审查关，明确“点对点”总量调剂办法，制定工作程序，做到“增产减污”或“增产不增污”。坚持末端治理与源头控制相结合，进一步削减总量、控制增量，腾出容量，服务发展。
（六）实施中存在的问题

虽然我市“十一五”期间减排力度不断加大，措施不断加强，但总体进展与省里工作要求还存在较大差距。主要制约因素有四个方面：

一是生活污水处理厂减排效能未有效发挥。全市COD产生量中82%来自生活源，削减生活COD主要依靠城市生活污水处理厂。2007年减排工作开展以来，我市城镇污水处理厂累计完成COD减排量3179吨，占总减排量的43.4%，明显低于全省平均80%的减排贡献率的水平。特别是贵岐山、霞浦污水处理厂建成三年来长期管网不配套，污水收集率低，进水浓度低、运行管理差，2010年国家环保部对这两个厂核算为0吨。

二是一些地方、单位对减排工作重视不够。不能正确认识和处理经济发展与环境保护、当前与长远、局部与全局的关系，重经济发展、轻环境保护，片面追求GDP增长；有的企业单纯追求经济效益，忽视社会效益和生态效益，少数企业甚至逃避社会责任，不落实环保设施与生产设施“三同时”制度，违法排污现象时有发生，个别行业个别地区生态十分脆弱。

三是环保基础能力建设滞后。目前我市市、县两级环保监测、监察队伍技术力量、人员装备不足，标准化建设水平低，环境监测监管体系滞后。且随着减排工作持续加强、任务日趋繁重，加强专业机构和队伍建设已迫在眉睫。尤其是市、县总量减排工作机构均为临时机构，人员均为借用，不能适应减排任务要求。

四是新增污染减排的压力也不断加剧。随着国务院支持福建加快建设海西的《若干意见》的实施，及省里对宁德市环三加快开发的支持，我市的经济规模和城市化进程将不断加速，导致工业和生活化学需氧量新增排放量大，从而增加污染减排的难度。由于工业基础薄弱，结构调整减排空间已经非常狭小。
（七）“十二五”减排工作建议

1、统筹经济发展与环境保护的关系

“十二五”我市仍处于工业化中期，钢铁、石化、化工等对资源、环境压力较大的产业还将快速发展，此外城镇化进程的加快发展带来的城市人口增加，生活污染排放总量迅速增长。因此“十二五”污染减排工作要以改善环境质量为立足点，优化产业结构和布局，加快传统产业技术升级，提高建设项目环境准入条件，做到增产减污；此外还必须充分考虑经济发展带来的新增量，要为经济发展腾出环境容量。
2、统筹产业结构调整和工程治理关系
合理确定区域的产业结构，要以主体功能区划为依据，加强地区分类指导，以环境容量确定产业布局、以污染防治优化产业结构。对符合产业结构的项目，要鼓励集中，建设污染治理设施，进一步降低污染物排放强度和污染物排放总量。对不符合产业结构的项目，属于淘汰名录的项目，要坚决予以淘汰；属于限制内名录的项目，企业可在一定期限内围绕节能减排进行必要的技术改造。

3、统筹重点污染源减排和面源污染减排关系
在水污染物减排方面，重点抓好加快城市处理设施和配套管网等基础设施建设，进一步提高污水收集率和城市污水厂的减排效果2015年城市（含县城）污水处理率80%以上；工业企业的废水深度治理方面，鼓励企业开展中水回用，减少废水排放量，对重点水污染源，强制开展清洁生产审核，降低水污染物排放总量；在面源污染减排方面，建议在继续推进城市污水处理厂建设同时要着重抓住农村面源污染，一是推进农村畜禽养殖综合治理，二是结合当地环境和经济发展状况，选择合适的农村污水治理技术。在大气污染减排方面，加快工业园区集中供热，实现非电二氧化硫减排。重点研究在我市龙安、文渡、盐田等项目区开展集中供热工作，取缔淘汰小锅炉从而有效削减非电力二氧化硫。此外还要将城市机动车尾气的治理列入“十二五”大气减排工程的重点，要淘汰老旧机动车，提高汽车和车用汽油、柴油准入标准，采用环境经济政策促进汽车产业结构调整。

4、统筹行政手段减排和市场减排手段关系

在“十二五”污染减排工作中，除了继续依靠行政手段推进污染减排工作外，建议增加市场减排手段，比如考虑开展排污权交易和绿色信贷，增强企业推动污染减排的主动性和积极性。

5、统筹工程减排和监管减排关系

“十二五”污染减排在抓好减排工程，增加污染治理设施处理能力外，要加强减排监管体系建设，完善政策协调体制，落实相关部门和领导干部监管减排责任，提高减排效益，建议将减排目标纳入各地经济社会发展综合评价体系，并作为政府领导干部综合考评和企业负责人业绩考核的重要内容。

三、主要污染物新增量预测

（一）社会经济发展预测

1、GDP

根据基准年GDP和“十二五”GDP增长率，预测2015年GDP（其余各年GDP计算见附表2）：
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式中：GDP2010、GDP2015——2010年、2015年的地区国内生产总值，亿元；
rGDP——根据我市”十二五”国民经济规划纲要，我市“十二五”GDP年均增长率16％。
2、工业增加值

2010年我市工业增加值为319.51亿元，占地区生产总值比重为43.4%，根据我市”十二五”国民经济规划纲要2015年三次产业增加值比重10:51:39，测算2015年GDP1547元，则工业增加值为789亿元，即年均增长率为20%。
3、城镇常住人口

根据第六次人口普查数据2010年宁德市全市总人口282万人，城镇人口135.2万人， 按年均城镇人口增长率2.5%测算2015年我市城镇人口153万人。
4、能源消费量

主要根据宁德市“十二五”节能减排和循环经济发展专项规划（征求意见稿）和我市”十二五”国民经济规划纲要有关数据测算。
（1）能源消费总量

2015年能源消费总量测算公式如下：
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式中：En2015——2015年能源消费总量，万吨标煤；
e2015 ——2015年单位GDP能耗，吨标煤/万元。采用省里下达宁德市“十二五”初步能耗控制指标0.504；
（2）煤炭消费增量

 “十二五”期间能源消费总量变化趋势，测算2015年煤炭消费量和“十二五”期间煤炭消费增量，公式如下：
M总2015= e2015*GDP2015*κ*1.4=750万吨
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根据统计数据2010年煤炭消费总量数字为492.22万吨，其中发电煤炭消费444万吨。

式中：M2010、M2015——2010年、2015年煤炭消费总量，万吨；
κ ——一次能源消费结构中煤炭占的比例，根据统计部门的数据，2010年约70%,2015年暂取70%。
En2010、En2015——2010年、2015年能源消费总量，万吨标煤；

M增——“十二五”期间煤炭消费增量，万吨。
（3）电力煤炭消费增量

目前我市“十二五”储备两个火电项目有大唐3期（2×100万千瓦）、和蕉城华能火电（400万千瓦），由于未列入国家发改委“十二五”建设清单，预计上马机会不大，暂不考虑。预计2015年大唐宁德电厂按满负荷发电计算，发电煤炭消费量达到660万吨。
（二）化学需氧量新增量预测

1、城镇生活化学需氧量新增量预测

城镇生活化学需氧量新增量预测采用综合产污系数法，计算公式如下：

E生活=（P2015人口－P2010人口）×e综合×D×10-2＝（153-135）×67×365×10-2＝4402吨

式中：
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——“十二五”期间城镇生活化学需氧量新增量，吨；

e综合——人均COD综合产污系数，根据《环保部“十二五”主要污染物减排核查核算细则（征求意见稿）》取67克/人·日；

       D——按365计。
2、工业化学需氧量新增量

工业化学需氧量新增量为2011-2015年各年度工业化学需氧量新增量之和。采用单位GDP排放强度法测算。

（1）单位GDP排放强度法
计算公式Ei工业COD = Ii-1×GDP×r
式中：Ei工业COD——“十二五”第i年工业COD新增量，吨；

Ii-1，COD——第i-1年单位GDP工业COD排放强度，吨/万元。以2010年单位GDP工业COD排放强度为基础，逐年等比例递减；

I2010=2010年工业COD排放量（吨，采用污普更新调查数据）/2010年GDP（亿元）＝3658/736＝4.97吨/亿元
根据普查动态更新工业COD基数构成和削减潜力测算，2011排放强度通过结构减排可控制在4.3左右，到2015年有望控制在4.0。

ri，GDP——第i年扣除低COD排放行业工业增加值增量贡献率后的GDP增长率，%。计算公式如下：
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15个低COD排放行业：烟草制品业；电气机械及器材制造业；通信设备、计算机及其他电子设备制造业；交通运输设备制造业；通用设备制造业；专用设备制造业；仪器仪表及文化、办公用机械制造业；橡胶制品业；有色金属冶炼及压延加工业；石油和天然气开采业；非金属矿物制品业；电力、热力的生产和供应业；黑色金属冶炼及压延加工业；金属制品业；煤炭开采和洗选业。

根据市2010统计局提供的数据手册计算，我市低COD排放行业规模产值占60%左右，2010低COD排放行业增加值增量为54亿元，GDP增量为124亿元。
则公式中扣除低COD排放行业工业增加值增量贡献率后的GDP增长率r=（1-54.63/124）*15%=8.4%，“十二五”预测保守取值9%。
E2011工业COD=I2010×GDP2010×r2011GDP=4.97*736 *9%＝329吨

各年计算结果如下表：
表3-1 工业COD新增量测算表

	年份
	I
	G
	r
	E

	2011
	4.97
	736
	9%
	329 

	2012
	4.3
	854
	9%
	330 

	2013
	4.2
	990
	9%
	374 

	2014
	4.1
	1149
	9%
	424 

	2015
	4.1
	1333
	9%
	492 


∑E2011～2015工业COD=1950吨
则测算“十二五”期间工业COD增量为1950吨。
3、农业源化学需氧量产生量预测

“十二五”期间，农业源化学需氧量产生量只预测畜禽养殖业部分（污染源普查口径范围），采用猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡等5种畜禽的产污系数分别预测，其中肉畜禽（猪、肉牛、肉鸡）以出栏量为统计基量，奶、蛋等畜禽（奶牛、蛋鸡）以存栏量为统计基量。其他畜禽不在污染源普查统计范围内，不做产生量预测。畜禽的存栏（或出栏）量以2010年为基数，存栏数、出栏数都以年均增长3%测算，待畜禽养殖发展规划确定后更新数据。

E2015农业＝Σ（N2015畜禽i × e畜禽i × 10-3）＝40110吨
式中：E2015农业——2015年农业源化学需氧量产生量，吨；

N2015畜禽i——2015年i类畜禽统计基量，头（羽）；

畜禽i——畜禽种类，包括猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡；
        e畜禽i——i类畜禽产污系数。见下表。
表3-2  猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡出栏量（存栏量）

	畜禽养殖类别
	猪

（头）
	奶牛

（头）
	肉牛

（头）
	蛋鸡

（羽）
	肉鸡

（羽）

	2009年
	813975
	736
	12487
	197145
	2110577

	2010年
	738509 
	714 
	3065
	128703 
	996686 

	2015年
	856134
	828
	3553
	149202
	1155432


表3-3  猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡污染物产生系数表

	畜禽养殖类别
	猪

（千克/头）
	奶牛

（千克/头·年）
	肉牛

（千克/头）
	蛋鸡

（千克/羽·年）
	肉鸡

（千克/羽）

	COD产生系数
	36.00
	2131.00
	1782.00
	4.75
	0.42


（三）氨氮新增量预测

1、城镇生活氨氮新增量预测

城镇生活氨氮新增量预测采用综合产污系数法，公式如下：

E生活=（P2015人口－P2010人口）×e综合×D×10-2＝（153-135）×8.7×365×10-2＝572吨

式中：
[image: image6.wmf]生活

E

——“十二五”期间城镇生活氨氮污新增量，吨；

e综合——人均COD和氨氮综合产污系数，根据《环保部“十二五”主要污染物减排核查核算细则（征求意见稿）》取8.7克/人·日；

      D——按365计。
2、工业氨氮新增量预测

工业氨氮新增量为2011-2015年9个排放氨氮的重点行业分年度氨氮新增量之和。9个排放氨氮的重点行业指：化学原料及化学制品制造业，有色金属冶炼及压延加工业，石油加工、炼焦及核燃料加工业，农副食品加工业，纺织业，皮革、毛皮、羽毛（绒）及其制品业，饮料制造业，食品制造业，造纸及纸制品业。由于合成革行业归类为塑料制品业，因此宁德市排放氨氮的行业为10个行业，2010年这10个行业规模工业占规模工业总产值约为25%。采用排放强度平均值与工业增加值平均排放强度法测算如下。

2010年重点行业NH3N排放量99.12吨，重点行业增加值79.8775亿元。

预测V2015行业=V2015*25%=789*0.25=197亿元
I2010行业＝E2010行业/V2010行业＝99.12/ 798775.0＝1.24*10-4吨/万元
E工业氨氮＝I氨氮*（V2015行业- V2010行业）=1.24*10-4* （1972165 -798775）=145.5吨
式中：E工业氨氮——“十二五”期间该重点行业氨氮新增量，吨；

i——第i年，i=1～5，分别代表2011～2015年；

Ei行业：第i年该重点行业氨氮排放总量
Vi行业：第i年该重点行业工业增加值

3、农业源氨氮产生量预测

“十二五”期间，农业源化学需氧量产生量只预测畜禽养殖业部分（污染源普查口径范围），采用猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡等5种畜禽的产污系数分别预测，其中肉畜禽（猪、肉牛、肉鸡）以出栏量为统计基量，奶、蛋等畜禽（奶牛、蛋鸡）以存栏量为统计基量。其他畜禽不在污染源普查统计范围内，不做产生量预测。畜禽的存栏（或出栏）量以2010年为基数，按3％增长比率进行预测，待畜禽养殖发展规划确定后更新数据。

E2015农业＝Σ（N2015畜禽i × e畜禽i × 10-3）＝1608吨
式中：E2015农业——2015年农业源化学需氧量产生量，吨；

N2015畜禽i——2015年i类畜禽统计基量，头（羽）；

畜禽i——畜禽种类，包括猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡；
        e畜禽i——i类畜禽产污系数。见下表。

表3-4  猪、奶牛、肉牛、蛋鸡、肉鸡污染物产生系数表

	畜禽养殖类别
	猪

（千克/头）
	奶牛

（千克/头·年）
	肉牛

（千克/头）
	蛋鸡

（千克/羽·年）
	肉鸡

（千克/羽）

	氨氮产生系数
	1.80
	2.85
	7.52
	0.10
	0.02


（四）二氧化硫新增量预测

1、电力行业

电力行业SO2新增量根据电力煤炭消费增量、燃煤硫分和脱硫效率进行测算：
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式中：M电增——“十二五”期间电力行业煤炭消费增量，万吨；

      S——燃煤机组的煤炭平均硫分，%。按照2010年本辖区火电机组燃煤平均硫分0.67%取值；

η——综合脱硫效率（%），按照燃煤机组全部安装脱硫设施、综合脱硫效率90%取值。
所以E电力=（660-444）*0.67%*1.7*(1-90%)=2460吨

“十二五”无新增机组，现有机组发电负荷波动造成的增量不计，则E电力按0吨计算。
2、非电力行业

宏观算法：非电力行业SO2新增量根据非电力行业煤炭消费增量、非电力行业单位煤炭消费量的SO2排放强度测算：
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式中：M非电增——“十二五”期间非电力行业煤炭消费增量，万吨； 

2010年M非电=48.08万吨，2015年M非电=90万吨。

M非电增= M增- M电增 + M替代

M替代——“十二五”期间淘汰的非电力燃煤锅炉由集中供热锅炉替代的煤炭消费量约为50%以上，现有三个园区耗煤量约占全市非电耗煤量的40%，计19万吨；
q2010非电
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SO

——2010年非电力行业单位煤炭消费量的SO2排放强度，千克SO2/吨煤；
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SO

——分别为2010年SO2排放总量、2010年电力行业（含自备电厂）SO2排放量，万吨；

M2010非电——2010年非电力行业煤炭消费总量，万吨；

κ宏观——“十二五”期间非电力行业SO2排放强度下降比例，%。预测集中供热设施后下降70%以上。
则：
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＝（90-48+19）×20.7×（1－70%）/1000
＝0.378万吨
（五）氮氧化物新增量预测
1.电力行业

电力行业氮氧化物新增量采用单位燃料排污系数法进行测算，公式如下：


[image: image14.wmf]-3

NOx

��

NOx

电力

10

×

ef

×

M

=

E

电力

电


＝（660-444）*1.72/1000

=0.37万吨
式中：ef电力NOx——电力行业单位燃煤量的NOx排污系数，千克/吨煤。按照新建燃煤机组全部采用低氮燃烧技术（LNB）并加装选择性催化还原（SCR）或选择性非催化还原（SNCR）脱硝装置测算，NOx平均排污系数取值为1.72千克/吨煤。
“十二五”无新增机组，现有机组发电负荷波动造成的增量不计，则E电力NOx按0吨计算
2.交通运输行业

“十二五”交通运输行业NOx新增量测算以道路移动源为主（暂不包括船舶、航空、铁路、农用机械和工程机械等非道路移动源的NOx排放量），分车型测算机动车NOx排放量，根据交警部门提供的数据我市机动车年均增长率约15%，“十二五”末机动车保有量将翻一翻，采用2010年的宁德市机动车排污系数，预计“十二五”机动车NOx增量为2100吨。公式如下：


[image: image15.wmf](

)

m

7

i,ji,j

NOx

1j1

EAF10

n

i

-

==

=´´

åå

交

通

＝2100吨    
式中：Ai,j——“十二五”不同类型机动车保有量的增长量（i表示车型、j表示燃料类型），根据“十一五”各类机动车保有量增速，分车型进行预测，辆；

Fi,j——不同类型机动车的NOx排污系数，千克/(年•辆)；新增车辆的NOx排污系数全部按照国四标准车、燃用国三油品时的排放水平取值，见下表。
表3-5  不同类型国四标准车燃用国三油品的NOx排污系数表

	车  辆  类  型
	NOx排污系数，千克/(年•辆)

	载客汽车
	微型
	出租车
	汽油
	6.59

	
	
	
	其他
	6.59

	载客汽车
	微型
	其他
	汽油
	1.27

	
	
	
	其他
	1.27

	
	轻型
	出租车
	汽油
	6.66

	
	
	
	柴油
	35.85

	
	
	其他
	汽油
	1.14

	
	
	
	柴油
	7.18

	
	中型
	公交车
	汽油
	4.25

	
	
	
	柴油
	164.65

	
	
	其他
	汽油
	2.92

	
	
	
	柴油
	80.52

	
	大型
	公交车
	汽油
	26.69

	
	
	
	柴油
	176.69

	
	
	其他
	汽油
	67.23

	
	
	
	柴油
	371.19

	载货汽车
	微型
	汽油
	2.54

	
	
	柴油
	12.89

	
	轻型
	汽油
	3.33

	
	
	柴油
	12.89

	
	中型
	汽油
	5.90

	
	
	柴油
	162.84

	
	重型
	汽油
	61.84

	
	
	柴油
	341.44

	低速载货汽车
	三轮汽车
	32.78

	
	低速货车
	44.03

	摩托车
	普通
	0.49

	
	轻便
	0.16


注：1.假设从2011年开始全国范围内实施国四排放标准；

2.假设从2011年起全国范围内油品质量达到国三标准要求；

3．本表中排污系数为机动车排放因子乘以年均行驶里程，数据来源于全国第一次污染源普查机动车排放系数测算，排放因子和行驶里程均按全国平均水平计算。
3.水泥行业

根据产业规划，我市“十二五”期间无水泥行业，为此，水泥行业NOx新增量为0。

4.其他行业

其他排放源的NOx新增量按照煤炭消费增量和基准年排放强度测算，公式如下：
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式中：M其他增——除电力、水泥以外的其他行业煤炭消费增量，万吨。根据2010年该部分煤炭消费量占全社会煤炭消费量的比例和“十二五”全社会煤炭消费增量计算；
M其他增＝M总-M电+M替代 =90-48+19=61万吨
      q其他NOx——其他行业单位煤炭消费量的NOx排放强度，千克/吨煤。根据2010年污染源普查数据更新后的其他行业NOx排放量与煤炭消费量的比值计算：
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则：
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四、“十二五”总量减排的重点领域和主要任务
（一）水污染物减排

1、工业污染治理

工业重点行业的污染物削减仍然是“十二五”总量控制的重点任务，应从源头减少污染物新增量，进一步加大治理力度。一是大幅度加大结构调整力度，优化产业结构，严格行业准入，淘汰造纸、制革、印染等落后产能，降低单位产品能耗和产污量。二是以技术经济可行为依据，对重点行业的排放标准、清洁生产标准以及落后产能标准进行更新，倒逼造纸、合成革、食品、医药、化工等重点行业提升产业技术水平，优化发展方式，减少污染物新增量。三是继续加大工业污染防治力度，提高行业污染治理技术水平，严格执行行业排放标准、清洁生产标准，降低污染物产生强度、排放强度，从根本上促进工业企业全面、稳定达标排放。

2、城镇生活污水治理

一是提高现有污水处理厂的负荷率和城镇污水管网覆盖率,城区、县城污水处理厂2010年底前全面建成投运，2012年负荷率都要达到75%以上，2013年负荷率要达到85%以上。宁德市区、福安、福鼎污水处理率2012年要达到85%以上，2014年达到95%以上，其他所有县市污水处理率2013年要达到85%，2015年要达到90%。二是采取适宜工艺推进县和有条件的重点建制镇建设污水处理设施，大力推进环境基本公共服务均等化。三是对重点区域、流域城市污水处理设施实施提标改造，提升其氮、磷去除效果，重点流域范围内的城市污水处理厂要实现污染物排放标准中规定的基本控制项目全面达标。四是把城市污水处理厂的污泥处理处置设施建设纳入减排工作的重要内容，根据城镇污水处理厂污泥处置规范要求，对污泥进行稳定化、减量化和无害化处理。规划依托污水处理厂增减污泥深度脱水设施，进一步降低含水率后进行后续填埋、生物利用或焚烧。五是把再生水利用作为减排的重要途径之一，大力提升城市污水再生水利用能力，尤其是福鼎等缺水城市要大幅度提高污水回用规模，明确污水回用方式和途径，减少新鲜水使用量，保护和节约水资源。

3、农业污染源治理

“十二五”期间将以规模化畜禽养殖场和养殖小区为主要切入点，将农业污染源纳入污染物总量减排体系。一是蓄禽养殖业污染，要采取“一禁、二迁、三治、四控、五倡导”措施进行综合整治。各县(市、区)划定禁养区，以及禁建区划定后建设的畜禽养殖场，要按要求限期责令关闭与搬迁，禁养区外的规模化畜禽养殖场、禁建区划定前已建养殖场要开展综合治理，实现畜禽养殖废物综合利用，从根本上解决畜禽养殖污染问题。二是大力推广四种生猪生态养殖模式：在周宁、寿宁、柘荣等山地多的县，广泛推广“猪－沼－果（菜、稻、鱼、草）能源生态型养猪模式；在农林地面积较小的县，大力推广达标排放环保型养猪模式；在蕉城区等新建或改建的大中型猪场，积极示范推广漏缝地面-免冲洗减排放养猪模式；在有条件的猪场，试点应用生物发酵垫料床零排放养猪模式。三是引进沼气新技术、新工艺，实现“三废”资源化。鼓励粪便发酵烘干生产有机肥，也可通过生物降解方式处理粪便，提高综合治理水平。四是大力推行立体养殖、规模经营、集中治理的发展模式，引导养殖业走可持续发展之路。五是大力推广节约型农业技术，推广测土配方施肥技术，提倡增施有机肥。科学合理使用高效、低毒、低残留农药。六是推行农村生活污染源排放控制，探索分散型污水处理技术的推广和应用。通过实施“以奖促治”、“以奖代补”政策措施，推进农村环境综合整治，改善农村环境质量。

（二）大气污染物减排

1、电力行业污染治理

“十二五”期间，电力行业二氧化硫减排将步入精细化管理阶段，强化脱硫设施的升级改造与运行管理，电力行业将通过对烟气旁路封堵、在烟囱加装在线监测点、加强在线监控有效性审核和强制检定等措施提高其综合脱硫效率。通过合理使用燃料与污染控制技术相结合、燃烧控制技术和烟气脱硝技术相结合的综合防治措施，以减少燃煤电厂氮氧化物的排放。要全面推行低氮燃烧技术，新建、扩建、改建机组根据排放标准和建设项目环境影响报告书批复要求建设烟气脱硝设施，现役机组应因地制宜、因煤制宜、因炉制宜地加快烟气脱硝设施建设，强化已建脱硝设施的运行管理。

2、非电力污染治理

要在“十一五”二氧化硫减排取得明显成效的基础上推进全面减排，重点加大冶金、建材、石化、合成革等非电力行业以及燃煤锅炉的二氧化硫减排力度，由“十一五”主要依赖工程减排向工程减排、结构减排和管理减排齐头并进方向转变。一是所有钢铁烧结机，不论新建还是原有，不论规模大小，除了关停外，一律必须脱硫，脱硫效率要达到80%，现有已投运钢铁烧结机脱硫设施加强管理和技术改进，提高脱硫效率，达到80%以上。二是石油炼制行业企业要实施催化裂化装置催化剂再生烟气脱硫、加热炉或焚烧炉烟气治理、硫磺回收等脱硫工程。三是实施焦炉煤气脱硫工程。四是燃煤锅炉走结构升级技术路线，以集中供热和热电联产替代小型燃煤锅炉，对大吨位燃煤锅炉因地制宜安装脱硫设施。原则上所有省级以上开发区内的工业园区、工业企业相对集中区域（比如龙安项目区）、热电联产覆盖的8公里范围内企业等，一律实施集中供热。集中供热企业必须脱硫。现有小锅炉一律限期拆除；未能实施集中供热的现有锅炉，一律必须脱硫；无法脱硫或者脱硫不经济的，一律改LNG或者改电。要在冶金、燃煤锅炉推行低氮燃烧技术或烟气脱硝示范工程建设，玻璃窑炉、钢铁企业烧结机、燃煤锅炉都要采用低氮燃烧技术，开展玻璃窑炉和钢铁企业烧结机脱硝技术试点。

3、机动车污染治理

提高机动车新车准入门槛，加大在用车淘汰力度。—是控制新车污染排放，进一步提高本市机动车新车排放标准。在油品保证的情况下，“十二五”期间所有新车执行国家第四阶段排气污染物排放标准；鼓励使用低油耗、低排放的混合动力车、天然气车及其它替代燃料车。二是加强在用车管理。加强对车辆的定期检验、路检、确保上路行驶的机动车尾气排放达标。三是严格控制油品质量。积极争取省级有关部门支持，制定更严格的地方油品标准，加强油品质量管理,在“十二五”期间适时发布实行与第四阶段机动车排气污染物排放标准相适应的国四汽油。四是加大老旧机动车淘汰力度，对达到国家强制报废标准的，已到使用年限的，以及排放不达标的机动车辆，以及黄标车（国一以下的汽油车，国三以下的柴油车）强制淘汰，至2015年将2005年以前的载客汽车、载货汽车、低速载货汽车、摩托车全部淘汰。
五、重点工程和投资

1、工业水污染物减排工程筛选（附表5 ）

（1）新建工业区污水处理厂，共安排减排项目3项（宁德北区、赛甘、文渡），总投资1.87亿元。

（2）关停10家以废纸为原料、年产2万吨以下或治理不达标的造纸厂。

2、生活水污染物减排工程筛选（附表7）

共安排“十二五”新建污水处理厂30座，新增管网286公里，新增污水处理能力19.5万吨/天，总投资8.8亿元，其中新建城镇污水处理站（设施）27座，新增污水处理量4.36万吨，总投资3.4亿元。安排“十一五”已建成污水处理厂扩建工程7座，新增污水处理能力14.7万吨/天，总投资5.2亿元，依托原污水处理厂新建污泥深度脱水设施三座，总投资0.2亿元。

3、畜禽养殖场减排工程筛选

所有禁养区外规模养殖场都要采用综合治理技术或改进养殖方式，但是由于畜禽养殖场变更较大，并且部分畜禽养殖场建在禁养区，“十二五”期间将进行调整，但是畜禽的总量并不会发生大变化。因此在畜禽养殖场工程筛选中，按照区域筛选2010年污染源普查中养殖规模1000头猪和50000只鸡的养殖场列入减排工程中，项目治理投资按100万/万头猪和30万/万头鸡， 列入禁养区的要拆除，总共投资0.86亿元。

4、大气污染物减排工程筛选（附表11、12、13、14、15）
（1） 大唐宁德火电厂脱硝工程，共有4个项目，总投资3.9亿元。

（2） 大唐宁德电厂脱硫旁路封堵工程，共有4个项目，总投资400万元。

（3）龙安工业区锅炉集中供热，新建集中供热锅炉配套脱硫装置和低氮燃烧，拆除原有锅炉，总投资2.5亿元。

（4）关停以废纸为原料、年产2万吨以下或治理不达标的造纸厂，共有10个项目，总投资1000万元。
（6）机动车基本淘汰1999年前所有载货车辆和出租车（按国一标准计算），基本淘汰2000－2005年载货车辆和出租车、公交车（按国二标准计算）。

六、可达性分析

（一）COD可达性分析

根据上述分析，在考虑GDP增长16％、工业增加值增长20％、城镇人口每年增加2.5%的基础上，“十二五”期间我市新增工业和生活COD排放量6352吨（附表3）。在附表5、6、7所列项目全面完成将新增COD减排量1.14万吨，其中城市和乡镇污水处理厂项负荷率和进水浓度达到要求并正常运转的情况下新增COD削减量1万吨，工业治理（含工业区污水处理厂）新增COD削减量500吨，关停小造纸等新增COD削减量900吨，增减相抵工业和生活COD净削减量为5048吨，预计比2010年3.39万吨净减排14.9%，可以完成8.92%的减排目标。

在畜禽养殖规模适度控制情况下，“十二五”末畜禽养殖COD产生量4.01万吨，与2010年产生量相比，增加5511吨。根据省减排任务要求在全市新老规模化养殖场一律要求采用全过程治理技术或生物垫料养殖零排放技术， 全部完成改造后即完成畜禽养殖减排10%（农业减排5.52%）任务。

（二）NH3N可达性分析

根据上述分析，在考虑GDP增长16％、工业增加值增长20％、城镇人口每年增加2.5%的基础上，“十二五”期间我市新增工业和生活NH3N排放量718吨（附表3），在附表5、6、7所列项目全面完成情况下，将新增NH3N减排量1276吨，其中污水处理厂新增NH3N削减量1266吨，工业治理（含工业区污水处理厂）、关停小造纸新增NH3N削减量10吨，工业和生活NH3N净减558吨，预计比2010年4041吨净减排13.8%，可以完成9.7%的减排目标。
在畜禽养殖规模适度控制情况下，“十二五”末畜禽养殖NH3N产生量1608吨，预计比2010年增加221吨。根据减排任务要求在全市新老规模化养殖场一律要求采用全过程治理技术或生物垫料养殖零排放技术，全面完成改造后畜禽养殖减排11%（农业减排2.1%）的任务。
（三）SO2可达性分析

根据上述分析，宏观预测在考虑GDP增长16％和能源消费结构未发生明显改变情况下，“十二五”期间我市无新增煤电机组，新增电力SO2排放量0吨，经济发展非电SO2新增量3780吨，合计SO2新增排放量3780吨。非电方面，福鼎龙安、文渡、霞浦盐田等工业项目区集中供热或者煤改电改造后新增SO2减排量3100吨，关停小造纸、小机砖新增SO2减排量800吨，合计新增削减量3900吨（附表15）。三个合成革集控区集中供热或煤改电实施完成后,进一步加大非电燃煤小锅炉结构调整力度，力争取缔或清洁能源替换30%以上，可新增SO2减排量900吨，合计总削减量4800吨，扣除市重点项目和经济发展非电SO2新增量3780吨后净削减1000吨，减排比例5.4%。可以完成省下达的5%减排任务。

大唐宁德电厂实施旁路封堵措施后将新增SO2减排量4294吨（附表13）。考虑到中海油、宁德漳湾钢铁基地等省重点项目新增总量预计达16000吨，我市自身无力解决，因此大唐电厂削减量和中海油、钢铁基地项目新增量由省里统筹调剂。
（四）NOX可达性分析

根据上述分析，宏观预测在考虑GDP增长16％和能源消费结构未发生明显改变情况下，“十二五”期间我市无新增煤电机组，新增电力SO2排放量0吨，经济发展非电NOx新增量2620吨，合计NOx新增排放量2620吨，中海油、宁德漳湾钢铁基地等省重点项目新增总量预计3000吨。电力NOx减排项目大唐宁德电厂实施旁路铅封措施后将新增NOx减排量12509吨（附表12）；非电方面福鼎龙安、文渡、霞浦盐田等工业项目区集中供热或者煤改电改造后新增NOx减排量500吨，工业结构减排新增NOx减排量50吨（附表15）；合计总NOx削减量13059吨，扣除重点项目和经济发展非电新增量5620吨后净削减7439吨，减排比例30.3%。可以完成省下达的28%的减排任务。
机动车方面至2015年将2005年以前的载客汽车、载货汽车、低速载货汽车、摩托车基本淘汰，可新增NOx削减量2100吨（附表13），与预测新增量2100吨基本持平。
七、保障措施
(一)严格污染减排目标考核,落实减排目标问责制。将污染减排作为一项约束性指标,列入全市经济社会发展年度综合考评体系，列入各级政府、各个部门的目标责任制，对没有完成污染物总量减排任务的地方政府领导班子和领导干部实行严格的问责制和“一票否决”制。继续强化我市业已建立并形成制度的工作机制，包括县市区政府主要领导担任节能减排领导小组组长、减排项目通报制度等，进一步完善减排工作联席会议制度，各负其责做好相关工作。要在对减排工作落后的县（市）区政府或企事业单位施行预警机制，及时帮助解决实际困难，有力、有效、有针对性地推进减排工作，促进节能减排项目顺利实施。同时出台减排工作惩诫办法，如对地方政府未完成污染减排任务的取消其评优评先资格，对主管部门和政府领导实行效能告诫等；对未按期完成减排任务的排污企业，要予以公开通报、限期整改、项目限批强制实行清洁生产审核，并向金融机构通报相关情况，列入企业征信系统等。

(二）继续强化项目带动作用。在水污染物减排方面，要继续加快城镇污水处理厂工程建设，解决城市污水处理厂管网配套滞后和进水浓度低的问题，切实发挥已建污水厂的减排功能。在全面建设城市污水处理厂和配套管网同时，启动乡镇污水处理厂建设。要按照《城镇污水处理厂污泥处理处置及污染防治技术政策（试行）》要求，逐步完善配套建设污泥处理处置设施。根据污染物行业排放新标准，加快食品、制药、造纸等重点行业工业废水污染治理。进一步完善流域综合整治的规划和措施，开展农业源污染整治，减少畜禽养殖污染；全面加强农村环保深化生态保护工作，因地制宜推进农村生活污水和垃圾处理，切实保护好饮用水源。在大气污染物减排方面，继续将火电厂的脱硫和脱硝工程做为十二五减排工作重点，要逐步由工程推进转为工程和管理并重的模式；开展福鼎龙安、文渡、盐田合成革项目区和其他燃煤锅炉集中的区域和工业区供热改造，腾出指标支持市重点项目发展；加快淘汰老旧机动车，降低城市二氧化硫和氮氧化物排放量；在继续抓好重点的同时，还应把面上一般企业的减排摆上重要工作日程，特别是混杂在居民区中直接影响居民正常生活和身心健康的燃煤（重油）企业，都应列为城区“禁煤”工作的重点排查和取缔对象。
（三）优化产业结构。严格项目准入政策，按照低能耗、低排放、高附加值的要求，大力发展现代服务业、现代旅游业、先进制造业和循环经济，不断延伸产业链，提升第二、第三产业在国民经济中的比重。加大落后产能淘汰力度，按照国家《促进产业结构调整暂行规定》和《产业结构调整指导目录》，逐年提出需要清理淘汰的企业名录。对造纸、化工、合成革等重点排污行业，实行全行业排污总量控制，鼓励传统重点排污行业企业“上大压小”、整合提升。研究建立淘汰落后产能专项资金制度，对淘汰落后产能的企业给予适当资金补助，重点支持解决淘汰落后产能企业有关职工安置、企业转产、改造升级等问题。对企业依法依规淘汰关闭落后产能所削减的污染物排放总量指标，可调剂给当地新上项目使用，当地政府可按减排量予以适当补偿或者实行排污指标交易。对淘汰落后产能任务完成较好的企业，在安排技术改造资金、节能减排资金、融资支持等方面给予倾斜。
(四）加大对污染减排的政策扶持力度。一是逐年提高减排专项资金占财政部门预算的比重；企业为主体的准公益性减排项目，更多地采取贷款贴息方式予以支持。二是加大对污染减排企业政策倾斜，考虑出台对减排达标和多减排的予以适当奖励的办法。针对污水处理厂建立污染减排效益评估制度，依据污水处理厂进水水质、出水水质、日常运行情况评估污水处理厂减排效益，将评估结果作为核拨污水处理费的重要依据。管网建设方面根据其产生的减排效益采取“以奖代补”方式予以支持污水处理厂管网延伸工程。三是出台相应的政策措施，开展企业污染治理社会化运营探索，率先开展国控、省控重点企业在线监控设施第三方运营工作，并给予一定的财政补贴。四是严格把关建设项目环评审批 “点对点”调剂政策。对不符合污染物排放减排要求、排放不达标、工艺落后的，不受理环境影响评价文件；被列入限期治理的企业，没有按期完成治理任务的，不得再审批新建和改、扩建项目；对没有完成排污总量控制指标和污染治理任务实行区域限批或行业限批。

（五）完善对企业污染设施的监督管理。一方面要安装和更新在线监测仪器和设备，在已完成所有国控和省控重点排污单位在线监控仪器安装和联网工作的基础上，进一步拓展在线监控覆盖面，“十二五”所有工程污染减排项目均安装在线监控系统，进一步强化减排装备信息化、科技化水平，及时客观反映减排成效。另一方面，要进一步建立健全污染源在线监测监控运行管理制度；提升执法装备水平和人员素质，提高现场执法深度，逐步从对末端污染物排放浓度的检查和监测，增加到对设施运行参数历史记录的检查，再到企业生产污染物排放情况的核对，减少企业偷漏排的可能性和侥幸心理。坚持“谁污染谁治理、污染者付费”原则，在利用税收、财政补贴、信贷等经济手段引导企业将污染成本内部化的同时，建立举报和处理机制，发挥社会监督的功能，在现有法律法规下，按高额处罚原则，对违法排污企业实行经济处罚；对重大环境违法案例公开曝光。
（六）强化污染减排技术改造和创新力度。减排工作是一项政策性、技术性强的工作，仅仅依靠行政命令是难以奏效的。要依靠科技进步，推动节能减排技术进步。充分利用高等院校、科研院所的技术力量，通过组织厂校结合的方式，解决在生产中遇到的节能降耗技术问题，积极应用和吸收国内外节能环保的新产品、新技术，我市应大力发展新材料、环保、生物医药等服务于节能减排的高新技术产业，引导产业走规模化、集约化发展道路。与大型环保公司合作，开发研制大气污染治理、城市及工业污水处理、固体废弃物处理等大中型环保设备。

(七)强化污染减排责任分解。
认真执行《福建省人民政府关于印发福建省环境保护监督管理“一岗双责”暂行规定的通知》，按照各自分工，齐抓共管，充分发挥减排工作联席会议作用，加强沟通配合，协调联动，扎实推进污染减排工作。

环保部门负责监督排污企业落实减排项目、实施在线监控、完善中控系统，对未限期建成或者不正常稳定运行治理设施的，要提出处理意见并依法查处。配合相关部门共同推进各行业减排项目的实施、研究制定减排政策。牵头开展并配合省环保厅对全市减排情况、重点减排项目进行核查核算。

发改部门负责组织制定重点区域发展规划，推动重大产业合理布局，引导社会投资方向，控制高耗能、高耗水、高污染、高排放行业发展。协同有关部门落实产业结构调整政策和污水处理产业化政策。积极争取国家、省对我市重点减排项目的资金支持。负责牵头组织制定减排价格政策并监督落实。
经贸部门负责指导督促工业企业落实环境保护相关制度，推动企业达标排放；负责制定并监督落后产业结构调整措施，严格执行国家产业政策，提请政府关闭、淘汰不符合国家产业政策的工艺、装备和产品；组织推广应用新技术、新工艺、新产品，指导督促企业开发技术改造和污染减排，推进清洁生产和循环经济。配合做好工业减排项目核查核算工作。外经贸部门负责监督工业园区减排工作，指导督促工业园区落实污染集中处理设施的规划、建设及运行管理工作。
建设部门负责城乡生活污染减排工作，负责制定并监督落实市县、乡镇污水处理设施建设规划推进管网配套和雨污分流工程，提高污水收集率和处理率。加强对城镇污水处理设施运行的监管。会同有关部门制定城镇污水处理相关的减排政策并监督实施。配合做好生活减排项目核查核算工作。

农业部门负责指导督促畜禽养殖业污染减排制定并监督落实畜禽养殖业污染物排放总量控制措施，实施畜禽养殖污染整治；指导督促各地科学合理控制畜禽养殖业发展规模，促进畜禽养殖业整合、提升、优化。配合做好畜禽养殖减排项目核查核算。

公安交警、交通部门负责机动车强制报废、淘汰的监督管理工作，向环保部门提供机动车相关数据，配合做好机动车减排项目核查核算工作。指导推进公共交通发展，淘汰老旧公交车辆和营运车辆，严禁污染物排放不合格车辆进入运输市场，负责牵头会同发展改革、经贸、工商、质量监督、环保等部门推进国四油品替代。

财政部门负责争取国家、省财政资金,落实市财政资金, 加大减排监督管理体系资金投入和重点减排项目的资金投入。

统计部门定期向市环保局通报经济社会发展、行业发展、能源消耗、人口增长情况，协助环保部门开展污染减排核算和统计工作。

质监部门负责排污单位污染源自动监控设备的检定工作，定期向有关部门通报受检情况；配合环保部门监督排污单位自动监控设备的安装和联网。

电力部门配合环保部门实时监测燃煤电厂脱硫、脱硝设施运行情况，监督脱硫、脱硝设施投运率和脱硫效率，并将结果报告有关部门；配合经贸部门执行节能减排发电调度计划；配合环保、价格部门对燃煤电厂脱硫、脱硝情况进行考核，并按省物价局核定的脱硫、脱硝电价政策做好电费结算和扣减脱硫、脱硝电价款工作。

监察、效能部门负责对各县（市、区）政府和市直各职能部门的减排工作情况实施监督，对执行不到位、不得力、不落实的，依法依纪追究相关人员责任。

其他部门要各负其责,共同推进减排工作。

八、规划实施和考核

（一)规划实施主体
“十二五”主要污染物总量减排的责任主体是地方各级人民政府。

（二）规划实施年限
规划实施为2011－2015年。

（三）考核内容
1、主要污染物总量减排目标完成情况和环境质量变化情况。减排目标完成情况依据“十二五”主要污染物总量减排统计办法和监测办法的相关规定予以核定；环境质量变化情况依据各级人民政府签订的主要污染物总量削减目标责任书的要求核定。

2、主要污染物总量减排指标体系、监测体系和考核体系的建设和运行情况。

3、各项主要污染物总量减排项目的完成情况和减排措施的落实情况。

（四）考核目标
分为“十二五”总体目标考核、分年度考核。
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