广州市污水治理总体规划修编环境影响报告书简本


1 规划修编背景

广州市政府早在1988年7月就由当时的市政管理局会同上海市政工程设计研究院制订了《广州市市区污水治理总体规划》（以下简称“88污水总规”），确立了污水“以集中处理为主，分散处理为辅”的原则，重点建设大型集中污水处理厂，通过城市管网收集系统和截污系统，把污水输送到污水处理厂集中处理。“88污水总规”对广州市的污水治理工作起到了积极的指导作用，保证了各项工程的有序开展。

但是“88污水总规”的规划年限为2000年，随着城区面积扩大，城市空间按照“南拓、北优、东进、西联、中优”发展，“88污水总规”已不能适应近年来广州市不断加快的城市化进程以及城市社会经济的迅猛发展需求，根据广州市政府将广州市建设成为“经济中心、国际都会、生态城市、文化名城、创业之都、和谐社会”的要求，迫切需要对“88污水总规”进行修编，制定新的污水治理总体规划，以适应广州市新一轮发展的需求，对广州市污水处理系统工程的建设和完善起到规划指导作用。
在《广州市城市总体发展战略规划》、《广州市城市总体规划（2001－2010）》、《2010广州亚运规划》和《广州市国民经济和社会发展十一五规划纲要》等的指导下，受广州市水务局的委托，由上海市政工程设计研究总院、广州市市政工程设计研究院、广东省城乡规划设计研究院和广州市城市规划勘察设计研究院共同编写了《广州市污水治理总体规划修编（2007-2020）》。《广州市污水治理总体规划修编（2007-2020）》将对广州市今后的城市基础设施建设和污水治理工作起到规划控制和规划指导作用。
2 规划修编主要内容

（一）排水体制规划

城镇污水处理系统及受其覆盖的农村地区排水体制：

排水体制以实现雨、污分流制为目标，新建、扩建地区和旧城改造地区采用分流制，旧城区逐步改造为分流制。

广州市中心城区规划2010年分流制区域约占15%，2020年分流制区域达到90%。

其他区（市）排水体制规划为：

旧城区规划期仍为合流制，随旧城区改建，逐步改造为分流制；

规划为分流制，实际上已形成合流制的新城区，优先改造为分流制；

新建、扩建、改建旧城区和工业区采用分流制。

采用分散处理的方式的远离城镇污水处理系统覆盖的农村地区，近期宜采用截流式合流制。
（二）污水处理系统规划

广州市规划污水处理系统总服务面积3261.7km2，现有污水处理厂规模200.7万m3/d，污水处理厂14座；规划共分为67个污水处理系统，72个污水处理厂。规划2010年总服务人口1225万人，总污水量566.71万m3/d，2010年污水处理厂总规模484.4万m3/d，污水处理厂47座；规划2020年总服务人口1670万人，总污水量1005.94万m3/d，2020年污水处理厂总规模1035.1万m3/d，污水处理厂72座。

表2-1    广州市污水处理设施规划汇总表
	规划分区
	污水处理厂规模

(万m3/d)
	污水泵站数量

(座)
	污水管道长度

(km)

	
	2007年
	2010年
	2020年
	2007年
	2010年
	2020年
	2007年
	2010年
	2020年

	广 州 市
中心城区
	159

(4)
	296

(11)
	400

(12)
	31
	50
	50
	2822.8
	3391.7
	5692

	番禺区
	10

(1)
	45

(9)
	167

(11)
	2
	29
	32
	119.09
	399
	1171.29

	南沙区
	6

(2)
	20

(3)
	114.5

(9)
	4
	7
	15
	80.87
	123
	532.89

	萝岗区
	6.3

(3)
	31.5

(6)
	79

(8)
	9
	12
	14
	113.85
	217
	532.25

	花都区
	12.8

(2)
	43.8

(7)
	91.5

(8)
	1
	9
	12
	18.01
	185.4
	1186.7

	从化市
	1.6

(1)
	12.6

(5)
	53

(13)
	0
	4
	11
	0
	71.28
	441.34

	增城市
	5

(1)
	35.5

(6)
	130.1

(11)
	2
	20
	25
	12.4
	97.67
	699.05

	合  计
	200.7

(14)
	484.4

(47)
	1035.1

(72)
	49
	131
	159
	3167
	4485
	10256


注：刮号中数字为各规划区污水处理厂座数。

广州市中心城区规划污水处理系统总服务面积948.7km2，现有污水处理厂规模159万m3/d，规划共分为8个污水处理系统，12个污水处理厂。规划2010年总服务人口713万人，总污水量298.10万m3/d，2010年污水处理厂总规模296万m3/d，污水处理厂11座；规划2020年总服务人口815万人，总污水量375.49万m3/d，2020年污水处理厂总规模400万m3/d，污水处理厂12座。

表2-2    广州市中心城区污水处理设施规划汇总表

	污水处

理系统
	污水处理厂规模

(万m3/d)
	污水泵站数量

(座)
	污水管道长度

(km)


	
	2007年
	2010年
	2020年
	2007年
	2010年
	2020年
	2007年
	2010年
	2020年

	大坦沙
	55
	70
(2)
	80
(2)
	12
	14
	14
	311.77
	385.67
	538

	西  朗
	20
	20
	32
	5
	6
	6
	150.3
	190.5
	327

	猎  德
	64
	108
(2)
	128
(3)
	5
	6
	6
	584.5
	703.3
	948

	沥  滘
	20
	55
(2)
	65
(2)
	9
	14
	14
	272.03
	378.33
	747

	大沙地
	－
	20
	45
	0
	2
	2
	267.4
	331.3
	642

	江高-
石 井
	－
	15
	30
	0
	4
	4
	754.4
	863.5
	954

	龙  归
	－
	5
	14
	0
	2
	2
	346.3
	393.4
	862

	竹  料
	－
	3
	6
	0
	2
	2
	136.1
	145.7
	674

	合  计
	159
	296
	400
	31
	50
	50
	2823
	3392
	5692


广州市农村地区共有自然村7181个，农村居住人口301.39万人。规划2010年农村污水治理覆盖300个自然村，服务人口71.48万人，规划2020年农村污水治理覆盖1880个自然村，服务人口230万人以上。
（三）污泥处理与处置规划

规划2010年，中心城区污泥稳定化率达到60%，其它城镇地区污泥稳定化率达到25%；

规划2020年，中心城区污泥稳定化率达到90%，其它城镇地区污泥稳定化率达到50%。
根据“减量化、无害化、稳定化”的原则，污泥处置遵循“以污泥热处理为主，污泥综合利用为辅、污泥卫生填埋作为配套”的原则，因地制宜地确定污泥处理处置方式；鼓励实现污泥的资源化，变废为宝。广州市规划设置10座污泥处理厂。
表2-3    广州市污泥处理处置厂规划表
	规划分区
	污泥处理厂名称
	2010年处理量

(吨DS/d)
	2020年处理量

(吨DS/d)
	位  置

	广 州 市

中心城区
	北部水泥厂污泥处理厂
	40
	80
	北部水泥厂内

	
	大沙地污泥处理厂
	200
	200
	大沙地污水处理厂内

	番禺区

南沙区
	南部污泥处置
	180
	540
	大岗镇新联村

	萝岗区
	热力厂污泥处理厂
	40
	100
	热力厂内

	
	镇龙污泥处理厂
	
	
	镇龙污水处理厂内

	花都区
	新华污泥处理厂
	50
	100
	新华污水处理厂内

	从化市
	明珠污泥处理厂
	15
	40
	明珠污水处理厂内

	
	温泉污泥处理厂
	－
	10
	温泉污水处理厂内

	
	太平-6钱岗污泥处理厂
	－
	10
	太平-钱岗污水处理厂内

	增城市
	荔城城区污泥处理厂
	40
	80
	荔城城区污水处理厂内

	
	新塘污泥处理厂
	－
	80
	新塘污水处理厂内

	合  计
	10座
	565
	1240
	－


注：萝岗区污泥处理厂方案尚未稳定，本规划提供两条出路。
（四）污水再生利用规划

鼓励广州市在污水再生利用领域进行了多方面的尝试，并配套制订相关政策，有计划地将再生水应用于河涌补水、园林绿化、道路清洒、工业冷却用水等对水质要求不高的场所，降低自来水消耗量，实现水资源再生利用，从源头上减少排污总量，减轻排入河道、水库、湖泊等水体污染负荷，改善水环境。
（五）初期雨水处理规划

采取工程措施削减初期雨水溢流污染，包括提高合流制排水系统截流倍数、建设调蓄池、加强对管道沉积物的清理、分流制地区雨污水混接改造等。

选择澳口泵站、荔湾泵站、西濠涌泵站和东濠涌泵站配套建设调蓄池，探索污染物消减效果，为推广调蓄池设施的建设积累经验。
（六）近期建设规划

预测广州市2010年总污水量566.71万m3/d，现有污水处理厂规模201.2万m3/d，需新建、扩建或改建44座污水处理厂，并配套建设1318km污水管网和82座污水泵站，新增污水处理能力283.2万m3/d，达到484.4万m3/d。

规划近期建设7座污泥处理厂，污泥处理能力达到565吨DS/d。

广州市中心城区近期污水再生利用规模规划为54.94万m3/d，再生水首先立足于污水厂内自用，其次作为河涌、湖泊景观补水，再次道路浇洒和工业企业利用。

中心城区分流制改造建设项目，优先改造规划为分流制，实际上已形成合流制的新城区；实施雨污分流改造的地区，同步开展排水户分流改造，从源头将雨、污水彻底分开。大坦沙系统近期分流制改造范围包括：珠江西航道、石井河流域、新市涌流域、鹅春岗涌、石门村西涌流域。猎德系统近期分流制改造范围包括：徳欣小区、新河浦片区、五羊新城、二沙岛、猎徳涌以东、猎徳涌以西。西朗系统近期分流制改造范围包括：芳村A涌、B涌流域；沥滘系统近期分流制改造范围包括：马涌流域、黄埔涌流域、石榴岗河流域、会展中心区、纺织涌地区、珠江后航道。江高－石井系统系统近期分流制改造范围包括：石井街地区（均和涌、滘心涌、环滘涌、夏茅涌、嘉禾涌、白海面涌）。

3 与相关法规规划协调性分析

广州市污水治理总体规划修编要达到的水环境保护目标是：水环境质量全面达到《广东省地表水环境功能区划》、《广州市水环境功能区划》和《广州市水功能区划复核》的水质要求：即，流溪河、沙湾水道、东江北干流及西航道达到Ⅱ－Ⅲ类水质；前航道、后航道达到Ⅲ－Ⅳ类水质；黄埔水道达到Ⅳ类水质；蕉门水道达到Ⅲ类水质；市区景观湖及主要河涌达到Ⅳ－Ⅴ类水质。
规划修编中提出的各专业规划方案的规划目标、规划内容充分体现了《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决定》和《国务院关于印发国家环境保护“十一五”规划的通知》精神，以及省市相关行业“十一五” 规划对广州市污水治理的要求。

通过上述分析，广州市污水治理总体规划修编无论是在规划目标上还是规划措施上，与其他层次的规划都是完全一致的，同时与区域环境功能区划也是相协调的，总体上能够满足水环境保护目标的要求。本次广州市污水治理总体规划修编是在新的条件下对“88污水总规”的一次补充和完善，是应新的形势要求而作出的新的规划控制和规划指导。
4 环境资源承载能力分析

（1）水环境承载力分析结论
根据广州市区域水环境容量计算结果及对本规划的排水预测，本规划实施后，各规划水平年COD、氨氮入河量、排放削减量完全满足区域水环境对污水排放的控制要求。

总之，本污水治理规划实施后，污水处理厂污水在达标排放情况下，污染负荷小于纳污水域的最大污染物允许排放量；同时可有效削减城镇生活污水带来的COD、氨氮负荷，在削减量上满足广州市区域水环境容量控制目标和要求。从广州市纳污水域的水环境承载能力来说，随着城市污水量的增加，通过本规划的实施可有效提高城市污水处理率，改善城市水环境，污水经处理后达标排放不会超过纳污水域的承载能力。
（2）大气环境承载力分析结论
本规划实施后，污水处理厂在营运其产生的大气污染物主要为恶臭污染物，主要集中在恶臭污染源中心下风向一定范围内，恶臭浓度随距离中心源的增大而减少，对周边环境影响较小。在污泥处理处置中心对污泥进行焚烧的过程中，将产生SO2、烟尘等常规性大气污染物，大气污染物经过净化设施处理后，排入环境空气中的污染物量将较少。

总体而言，本污水治理规划产生的大气污染物量较为有限，大气污染物排放量与整个区域的大气环境容量相比而言也是很小的。
（3）土地资源环境承载力分析结论

由上述分析可知，实施广州市污水治理总体规划共需占用土地资源面积788.13 hm2，所占广州市市政公用设施建设用地总面积约37.8%，占城市建设用地总面积的1.04%，总体来说，规划方案对土地资源需求量占区域土地资源的承载能力份额很小。广州市城市土地资源不会成为污水治理规划建设的制约因素，由于规划实施直接引起的其他类型用地向环保设施用地的土地使用功能转变的数量是广州市所能接受的。另一方面，污水治理规划项目实施以后，将大大改善城市环境，提升广州宜居城市水平，优化中心城区的土地利用结构。
5 环境影响分析

本规划方案的实施有助于改善广州市的水环境状况。本规划对于广州市水生态环境修复和水厂取水安全保障有重要意义。

本规划实施后，规划项目的建设过程和营运过程均会产生大气污染物影响环境空气。建设过程主要是扬尘影响环境空气，通过采取洒水降尘等措施，扬尘污染可降到最低程度。污水处理系统在运行过程中会产生恶臭污染物，经过影响预测计算和实际采样监测，证明现有的除臭工艺技术可控制污水厂的恶臭污染，除臭措施使得恶臭不会对大气环境造成明显不利影响。

本规划实施后，规划项目的建设过程和营运过程均会产生噪声影响声环境。但这些影响均在可控范围内，采取合理的防治措施后，噪声影响可接受。

本规划方案对地下水的影响不大，但若污泥采用卫生填埋的方式处置，则存在地下水被污染的风险。本次评价建议在下阶段专项规划和建设项目环评时对污泥卫生填埋的合理性进行进一步论证，优化比选污泥处置方式。从资源化的角度，并结合现状广州市污泥填埋产生的环境问题，本次评价推荐以热处理和综合利用的方式处置污泥，以尽可能减少对地下水威胁和对其他环境的影响。

综合分析，本规划的实施有利于改善广州市的水环境质量，有效控制城乡污水对水环境的影响。虽然规划方案实施过程中会带来一定的负面影响，如影响大气环境、声环境等，但这些影响均可通过采取合理措施降到可接受程度。整体而言，本规划方案的环境效益远大于不利环境影响，具有环境合理性。

6 规划调整建议
通过分析本规划修编方案实施的环境制约因素，建议对如下规划内容进行调整，以消除主要规划制约因素及降低环境风险。

（1）部分尾水排放口位置调整建议

经统计，共有22个规划的污水处理厂排放口位于饮用水源保护区、水厂保护范围或新水源污染控制区，这与现行有关的水源保护法规不相符，建议对这些排放口位置进行调整。具体调整建议：将各排放口规划位置迁出水源保护区范围。

（2）部分污泥处理厂位置调整建议

经调查发现新塘污泥处理厂、新华污泥处理厂、北部水泥厂污泥处理厂3家污泥处理厂位于饮用水源准保护区内，这不符合《广东省饮用水源水质保护条例》的有关规定，建议调整这3家污泥处理厂的规划位置。建议将新塘污泥处理厂调整到中新污水处理厂内；将新华污泥处理厂调整到狮岭污水处理厂内；将北部水泥厂污泥处理厂调整到花东污水处理厂内。在下阶段建设项目环境影响评价时，应着重分析污泥处理厂选址的合理合法性。

（3）污泥处置方式选择建议

从资源化的角度，并结合现状广州市污泥填埋产生的各种环境问题，本次评价推荐以热处理和综合利用的方式处置污泥。污泥热处理包括污泥烧制水泥、运至电厂与煤掺混焚烧；污泥综合利用包括土地利用、建材利用和能源利用。

广州市应尽量避免未经无机化处理的污泥在垃圾填埋场填埋。
7 执行总结
广州市污水治理总体规划修编与广东省及广州市的相关规划基本相容，本规划方案的实施有利于改善广州市的水生态及水环境质量，有利于保障广州市饮用水供水安全。

通过规划制约因素和环境承载力分析，规划区域内的资源不会制约规划的实施，虽然规划方案的部分建设内容与现行的广州市水源保护区划分方案存在一定程度的不协调，但通过对局部规划方案的优化调整，可消除这种不协调性。规划实施过程中对大气环境、声环境等环境因素的不利影响是可控的。
    综合分析，本规划修编方案布局、规模总体合理，从环境保护的角度考虑具有可行性。
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