浙江农村生活污水处理系统及饮水工程建设项目

（贷款号８４２４－ＣＮ）咨询工作专家任务大纲
（项目管理、设计审查、合同和财务管理）

世行贷款浙江农村生活污水处理系统及饮水工程建设项目

领导小组办公室编制

一、项目背景
浙江农村生活污水处理系统及饮水工程建设项目总投资24.6亿元，其中利用世界银行贷款2亿美元。本项目目标包括：建设具有示范意义的分散农村生活污水收集和处理系统；创新农村污水处理系统运营维护管理机制；有效改善农村环境，合理保护饮用水源，提高农民生活品质；以及提供农村生活污水处理示范，助推浙江省“五水共治”和“美丽乡村”建设。本项目涉及浙江省富阳、安吉、天台、龙泉四县（市、区）24个乡镇和720个自然村，内容包括新建和已建厂站至乡镇和农村的供排水管网及分散农村的污水处理终端等。项目自2015年至2020年，分二阶段实施。一阶段15亿元采购计划，目前已经完成了4亿元。二阶段项目正在积极筹划中。目前县（市、区）的咨询公司（专家）聘用工作已经开展，具体情况见下表：

	项目县
	安吉县
	富阳区
	天台县
	龙泉市

	咨询专家
	采购专家1人
	现场管理专家1人
	采购及合同管理专家1人
	未聘用个人专家

	咨询公司
	哈莫尼集团公司
	未聘用
	莫特麦克唐纳咨询（北京）有限公司
	哈莫尼集团公司


世行贷款浙江农村生活污水处理系统及饮水工程建设项目领导小组办公室（以下简称省项目办）为了提升项目管理能力，决定聘请一家咨询公司提供咨询服务。
2、 咨询服务目的
技术援助的目的是为省项目办、当地的项目办、项目实施单位提供项目管理、设计审查、合同监督、财务管理、设施运行和维护管理援助，加快项目推进速度，提高项目建设质量。考虑到安吉县、天台县和龙泉市的三个项目办已经开始聘请合适的咨询公司提供技术咨询服务，他们的项目实施工作能力将得到提升，提供的文件将是高质量的，咨询专家将协助省项目办从项目的整体和系统性的要求，为当地的项目办和项目实施单位提供高效帮助。

（一）协助省项目办、当地的项目办、项目实施单位和设计单位编制高质量的项目招标文件以确保满足世行标准，减少合同变化；按项目构架的要求，对各子项目办提交的第二阶段项目可行性研究报告提出审查建议。

（二）帮助省项目办、当地的项目办和项目实施单位执行的所有采购程序符合世界银行的采购指南要求，并监督合同实施确保工程建设高质量。

（三）帮助省项目办提升机构能力建设，加强项目财务管理；协助项目实施单位和运维机构编制财务报表，财务预测，完善核算体系；协助项目实施单位制定切实可行的运营和维护管理体系，实现财务可持续性和满足绩效目标。

（四）培训项目官员以加强项目管理能力，协助编制项目半年度进展报告等。

咨询服务主要体现在省级层面，如果当地项目办和实施机构工作达不到世行要求时，省级的咨询服务将可延伸。

三、工件范围

（一）项目管理专家，预计1５个人月。

1、资历要求：10年以上项目管理经验；至少担任过两个世界银行、亚洲开发银行贷款项目的咨询专家组组长职位的工作。

2、具体工作：

（1）协助省项目办建立和完善项目管理制度，帮助工作人员提高实施和管理项目的能力和水平，参加世行检查团会议，协助项目办落实世行检查团备忘录中列出的共同行动计划。

（2）协助省项目办设定适当的质量监测和报告程序，建立质量保证体系，采取足够的措施来确保预期的质量目标，确保项目高标准和高质量实施。

（3）协助省项目办编制高质量的项目半年度工作报告，包括项目的施工进度、支付进度、招标授标进度，移民和环境监测的进展，机构加强和和财务执行情况，以及关键绩效指标监测结果。

（4）按项目构架的要求，协助省项目办完成各子项目办提交的第二阶段项目可行性研究报告的审查；编制高质量的项目中期调整报告。

（5）协助省项目办检查子项目办、供水公司和污水公司等实施机构编制的可操作性的运营和维护管理行动计划，包括农村污水处理设施，尤其是对项目实施过程中执行的排放标准合理性作分析评价，以便于进一步优化处理工艺；协助省项目办监控关键绩效指标，指导子项目办和实施机构负责提供实时数据；协助省项目办，子项目办和实施机构编制关键绩效指标监测年度报告。

（6）参加省项目办安排的各类会议（包括但不限于世行检查团会议），发现并解决项目管理中存在的各种问题。

（二）财务管理专家，预计1５个人月。

1、资历要求：财会专业本科毕业，了解国家的相关法律、法规和政策要求，了解世界银行贷款项目管理的有关知识，最近5年从事过世界银行、亚洲开发银行贷款项目财务管理工作或财务管理咨询服务。

2、具体工作：

（1）协助省项目办完成项目财务制度建设，形成财务管理文件。协助省项目办提供培训和指导。

（2）协助省项目办编制项目年度实施计划和预算计划，督促各项目县市落实配套资金；协助省项目办跟踪项目合同预算和与实际完成采购合同金额的比较分析，对提高资金利用率提供咨询建议。

（3）协助省项目办根据财政部门项目资金管理规定审核、汇总各项目县（市、区）提款报账资料，必要时协助省项目办提供提款报账培训。

（4）协助省项目办完成本级项目会计核算，监督、指导县市项目办进行项目会计核算。

（5）协助省项目办对各子项目办和实施单位提交的项目会计报表进行审核和汇总（提供统一的财务报表格式，并进行指导），并上报满足世行财务规定要求的项目财务会计报表。

（6）协助省项目办联络、组织项目的年度审计并配合审计人员完成审计工作，并对审计发现的问题提出整改建议。确保审计报告按照世行要求和规定的时间提交。
（7）协助省项目办指导县（市、区）项目办对水务公司等实施单位的机构加强提出建议，包括经营计划、水价预测、财务绩效等机构加强战略，实现投资的可持续运营，并建立财务信息管理系统。
（8）参加省项目办安排的各类会议（包括但不限于世行检查团会议），及时发现项目实施过程中项目财务存在的各种问题，并提供解决方案。

（三）采购及合同管理专家，预计１５个人月。

1、资历要求：10年以上的工程项目采购经验，至少从事过两个世界银行、亚洲开发银行贷款项目的采购专家职位的工作。

2、具体工作：

（1）协助省项目办完成项目采购（包括但不限于采购文件报审、招标过程、评标过程、评标报告送审）制度建设，形成采购管理文件。并提供统一的县级咨询意见模版，协助省项目办提供培训和指导。

（2）协助省项目办审查汇总各项目执行单位编制的子项目总体采购计划和年度计划，经世行批准后正式实施；根据项目实际进展和变化情况，协助省项目办编制更新采购计划。

（3）协助省项目办对子项目办和实施机构提交的工程设计、商务文件、技术规范、工程量清单等招标文件提出修改意见，以满足世行要求。
（4）协助省项目办对采购代理机构在招标、评标过程中做出的有关问题的回复进行审查并提供建议，确保采购程序、文件符合世行的采购要求。
（5）协助省项目办对评标报告进行审查，及时查找和发现世行所关注并可能影响项目实施的事项。

（6）协助省项目办审查各子项目办提交的，需世行审查的合同调整和变更；咨询专家应对合同变更单、承包商索赔和相关工程的调试过程等问题提供建议。
（7）参加省项目办安排的各类会议（包括但不限于世行检查团会议），发现并解决项目实施中采购、合同管理中存在的各种问题。
（四）项目助理，２０个人月

1、资历要求：具有英语语言能力和项目经验

2、具体工作：协助项目主管完成日常管理、对外联络、接待、培训计划、文件处理等工作。

（五）专家投入时间安排

咨询专家投入预计约４5个人月，项目助理投入约２０个人月。工作时间安排在2016年5月至2017年12月（20个月）。咨询专家将在省项目办工作，但需经常在四个项目县（市、区）开展项目现场检查和咨询工作；项目经理助理需常驻省项目办开展工作。

三、省项目办提供的设施与便利

省项目办将为咨询专家提供以下设施与便利：

1、为咨询专家提供有空调的办公室，配备有包括网络、通讯、打印、复印等办公条件。不提供咨询专家个人服务所需要的便携计算机及相应的应用程序。

2、咨询专家至办公地点是公共交通，但提供赴项目县市的交通。
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