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第一部分 测试的相关安排

经研究，东营市人民政府（以下简称“市政府”）拟授权东营市城市管理局作为实施机构，运用政府和社会资本合作（PPP）模式实施东营市中心城两河（广利河、溢洪河）及内水系环境综合治理工程-溢洪河流域水环境治理PPP项目。为进一步加快本项目的实施进度，验证项目运作的可竞争性，科学完善项目的有关工作，特公开邀请潜在社会资本进行本次市场测试。
请各单位认真阅读本信息，针对性的拟订修订意见和建议，并于2018年10月9日11:00前将相关测试内容反馈信息发送至下列指定邮箱：
联系人：刘主任 18766629069   谭主任18766629362
联系邮箱：dycgppp@163.com
  




东营市城市管理局
2018年9月29日

特别声明：
1、本次市场测试并非正式采购程序的组成部分，不作为政府方的任何承诺。
2、本次市场测试主要是对实施方案有关运作模式进行论证，测试提供的方案信息仍可能进一步修改，对各方均不具有约束力。
3、无论潜在社会资本是否参加市场测试，在后续社会资本采购环节将得到同等的对待。
4、若社会资本提供的反馈意见涉及到商业机密内容，政府方可安排专门沟通。
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[bookmark: _Toc14300][bookmark: _Toc17539][bookmark: _Toc525891630][bookmark: _Toc525891661][bookmark: _Toc525891803][bookmark: _Toc525893072]第二部分 测试内容
[bookmark: _Toc512343599][bookmark: _Toc23458][bookmark: _Toc13259][bookmark: _Toc525891631][bookmark: _Toc525891662][bookmark: _Toc525891804][bookmark: _Toc525893073]一、项目概况
[bookmark: _Toc525891632][bookmark: _Toc525891663][bookmark: _Toc525891805][bookmark: _Toc525893074]（一）项目建设地点
[bookmark: _Toc525891633][bookmark: _Toc525891664][bookmark: _Toc525891806]本项目位于山东省东营市。
[bookmark: _Toc525893075]（二）项目规模和建设、运营内容
 1.溢洪河流域治污工程：
（1）溢洪河污染治理工程：
①污水污染治理工程（Ⅰ期）
新建污水管道45km；清淤污水管道10.3km，对病害污水管道进行修复或更换，修复或更换长度2.9km，对倒坡污水管道进行更换，更换长度0.82km；增加六干排截污管道4.86km；优化污水路由方式，从而使各区域基本达到污水产生量与处理能力的平衡。
②雨水径流治理工程（Ⅰ期）
对西一路泵站按现行设计标准进行改扩建；对6座雨水泵站进行升级改造，其中西城区域内3座、东城区域内3座；并对2座雨水泵站进行导污措施改造，即在雨水池内安装截污泵，新建雨水泵站至污水系统的压力管道；清淤管道31.3km，修复管道7.9km，更换倒坡管道0.37km；对砖石砌筑方涵进行更换，更换长度6.4km；新建雨水管道16.58km。
新建、改造生态护岸12.4km，23.56万m2，新建生态浮床6893m2，曝气机36台。为解决胜坨积水区雨水问题，新建零排沟1#湿地和2#湿地，零排沟1#湿地占地面积6ha，处理规模4000m3/d；零排沟2#湿地，占地面积10ha，处理规模5000m3/d。
③上游面源污染治理工程（Ⅱ期）
通过对溢洪河流域内43处农田退水排沟进行调查，根据污染类型、污染源、污染情况分析，综合确定治理措施，实现面源污染集中处理后达标排放，保证溢洪河考核断面稳定达标。
通过对溢洪河流域内74个村庄的生活污水、生活垃圾，22处沿河农村污水排放口，根据污染类型、污染源、污染情况分析，综合确定治理措施，实现面源污染集中处理后达标排放，保证溢洪河考核断面稳定达标。
④河道底泥治理工程（Ⅰ期）
清淤底泥量0.86万m3，采用水陆两用绞吸泵、吸泥泵进行清淤，并以水上挖掘机为辅助，清淤出的底泥直接通过自卸汽车运输的方式输送至政府指定底泥堆场。
（2）智慧水城管理系统工程（Ⅱ期）：
构建水雨情监测系统、水质监测系统、闸泵监控系统、视频监控系统、网络系统、应急指挥中心、BIM系统、智慧水务一体化平台等部分内容。
2.城乡水环境治理项目-西城北部城乡水环境治理工程（2017年实施部分）：
沿老西四路、西二路铺设管径DN800mm污水主干管，在和平路等支路铺设管径DN500mm污水管线，建设污水管网相关配套设施，实施该区域内道路周边村居、庭院、居民生活区污水接入工程，在关键井位安装水位、水质在线监测装置，在低洼区域建设积水视频监控点，并实施排水许可认证工作。
3.城乡水环境治理项目-东城北部城乡水环境治理工程（东城北污水处理厂收水区域水环境治理项目二期）：
沿潍坊路、东一路等15条道路铺设雨水管线16.7公里，污水管线10公里，同时配套相关设施，实现该区域雨污分流，将污水送至东城北污水处理厂进行处理。
4.东营市污泥处理厂建设工程：
建设300t/d中心城污泥处置厂一座。
[bookmark: _Toc525891634][bookmark: _Toc525891665][bookmark: _Toc525891807][bookmark: _Toc525893076]（三）项目投资
[bookmark: _Toc512343600]本项目包含4个子项目，静态估算总投资为125000万元。
1.溢洪河流域治污工程总投资为69000万元。
2.城乡水环境治理项目-西城北部城乡水环境治理工程（2017年实施部分），建设总投资 8000万元。
3.城乡水环境治理项目-东城北部城乡水环境治理工程（东城北污水处理厂收水区域水环境治理项目二期）建设投资30000万元。
4.东营市污泥处理厂建设工程总投资18000万元。
[bookmark: _Toc32316][bookmark: _Toc5023][bookmark: _Toc525891635][bookmark: _Toc525891666][bookmark: _Toc525891808][bookmark: _Toc525893077]二、项目的运作实施
[bookmark: _Toc525891636][bookmark: _Toc525891667][bookmark: _Toc525891809][bookmark: _Toc525893078]（一）项目运作基本思路
本项目拟采用BOT（建设-运营-移交）的运作模式，东营市人民政府授权东营市城市管理局作为本项目的实施机构，与中选社会资本方签订PPP项目合同，在项目合作期间代表政府方履行项目合同。中选社会资本方与出资代表在东营市共同出资成立项目公司（SPV）。
项目公司负责新建项目的建设、投融资、运营、维护管理工作。项目公司不拥有土地使用权，建设完成后项目公司负责项目的运营，包括项目用地范围内污泥处置厂、污水管道、排水管线、泵站、截污管道、环境保护工程等设施设备的建设、维修维护服务。项目公司将运营维护事务外包给专业运营商的，需要事先取得项目实施机构的同意。合作期满，项目公司将项目资产无偿移交给东营市城市管理局或政府指定的其他机构。
[bookmark: _Toc525891637][bookmark: _Toc525891668][bookmark: _Toc525891810][bookmark: _Toc525893079]（二）项目合作期限
[bookmark: _Toc512343601]本项目合作期为23年。其中：建设期3年，运营期20年。
[bookmark: _Toc10093][bookmark: _Toc1528][bookmark: _Toc525891638][bookmark: _Toc525891669][bookmark: _Toc525891811][bookmark: _Toc525893080]三、交易结构
[bookmark: _Toc525891639][bookmark: _Toc525891670][bookmark: _Toc525891812][bookmark: _Toc525893081]（一）投融资结构
[bookmark: _Toc25417][bookmark: _Toc27083][bookmark: _Toc1952][bookmark: _Toc30783][bookmark: _Toc525891640][bookmark: _Toc525891671][bookmark: _Toc525891813]1.投资结构
根据《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通知》（国发〔2015〕51号文件）规定，该项目固定资产投资的最低资本金比例为20%。
根据上述规定，项目公司的注册资金按总投资的20%计算，即为25000万元。政府方出资入股5%，出资金额1250万元，社会资本方出资入股95%，出资金额为23750万元，全部为货币形式出资，根据项目建设进度和融资机构要求及时、足额缴纳。
投资总额和注册资本之间的差额由项目公司通过银行贷款等方式解决，如项目公司不能顺利完成项目融资，则由社会资本通过股东贷款、补充担保等方式解决，以保证项目公司的融资金额足额及时到位。政府方不承担相应的补充提供担保等补救或增信担保责任。
项目公司将承担项目边界内的建设、投融资、运营、维护职责，通过政府支付的费用获得合理运营回报。
2.融资结构
本项目投资总额由自有资金与融资资金构成，自有资金和融资资金分别为25000万元和100000万元。
自有资金部分是指项目公司的注册资金，政府方和社会资本方以自有资金投入；融资资金部分，由社会资本根据自身情况灵活采用股东借款、金融机构贷款、基金、信托、企业债券等方式筹措。
[bookmark: _Toc525891641][bookmark: _Toc525891672][bookmark: _Toc525891814][bookmark: _Toc525893082]（二）回报机制
本项目经营能产生一定的收益，但收益无法弥补社会资本投资总额及合理的投资回报率要求，因此本项目采用“可行性缺口补助”的回报机制。本项目进入运营期后，项目公司可以通过政府支付的运营补贴获得合理报酬。
[bookmark: _Toc525891642][bookmark: _Toc525891673][bookmark: _Toc525891815][bookmark: _Toc525893083]（三）相关事宜
1.土地征收补偿及收储手续
 该项目国有土地征收补偿及土地收储手续由政府方负责实施。
2.工程前期基本建设手续
 该项目工程前期的基本建设手续由政府方负责办理，包括但不限于选址意见、环境影响评价、可行性研究报告、水土保持方案、工程勘察、初步设计文件及概算、施工图设计文件及预算、咨询机构选定等基本建设手续的办理。
3.土地征收补偿、土地收储及工程前期费用
[bookmark: _Toc490487522][bookmark: _Toc490422563][bookmark: _Toc495327888][bookmark: _Toc489255338][bookmark: _Toc491074955][bookmark: _Toc495328023][bookmark: _Toc495330170][bookmark: _Toc495329839][bookmark: _Toc495938713][bookmark: _Toc495579725][bookmark: _Toc512343602]土地征收补偿、土地收储及工程建设其他费用等费用由政府方与相关方签订合同，项目公司成立后，由项目公司签署承继合同履行合同主体中政府方的权利和义务。
[bookmark: _Toc495329840][bookmark: _Toc490422564][bookmark: _Toc495328024][bookmark: _Toc495938714][bookmark: _Toc490487523][bookmark: _Toc491074956][bookmark: _Toc495579726][bookmark: _Toc489255339][bookmark: _Toc495327889][bookmark: _Toc495330171]政府方前期垫付的土地征收补偿、土地收储及工程建设其他费用等费用，项目公司成立后由项目公司支付给政府方。
[bookmark: _Toc31923][bookmark: _Toc26469][bookmark: _Toc525891643][bookmark: _Toc525891674][bookmark: _Toc525891816][bookmark: _Toc525893084]四、交易条件边界
[bookmark: _Toc525891644][bookmark: _Toc525891675][bookmark: _Toc525891817][bookmark: _Toc525893085]（一）项目合同期限
本项目PPP合同期为23年。其中：建设期3年，从PPP合同正式生效之日起至项目竣工验收通过或政府方书面确认的其他日期止；运营期20年，自项目运营日（竣工验收通过或政府方书面确认并投入使用之日）起算，建设期提前完工或延迟完工，不影响运营期限。
[bookmark: _Toc525891645][bookmark: _Toc525891676][bookmark: _Toc525891818][bookmark: _Toc525893086]（二）付费机制
本实施方案所涉及项目全部建设成本是指在估算总投资的基础上考虑建设期利息的总成本，由工程费用、工程建设其他费用、预备费用和建设期利息四部分组成。
项目竣工验收后，项目实施机构或同级审计机关委托造价咨询机构核定工程变更（含设计变更及现场签证）金额，对项目全部建设成本进行调整，出具工程结算审核和项目竣工决算报告。实施机构根据项目实际全部建设成本计算运营补贴支出。
项目实际全部建设成本=施工图预算中的工程费用+实际核定的工程变更金额+实际发生的工程建设其他费用+实际核定的建设期利息。
项目实际全部建设成本的认定由以下部分组成：
（1）工程费用
项目完成竣工验收后实施机构、项目公司、施工单位以施工图预算和中标价为基础，共同进行工程结算，最终以政府指定审计单位审定金额为准。
（2）工程建设其他费用
与工程建设直接相关的前期和期间费用，以政府最终审定的金额为准。
①项目前期已发生的工程建设其他费用，经政府相关部门审核并经政府方确认后计入项目建设总投资。项目公司根据政府方提供的费用明细（含相关合同、票据等），将相应费用支付给政府方或政府方指定机构。
②项目公司成立后产生的工程建设其他费用，经政府相关部门审核后计入项目建设总投资。
③预备费
项目建设过程中需使用预备费的，应提前报政府方审批，经审批后方可使用，计入项目建设总投资。未经审批或审批未通过的，不得计入项目建设总投资。
（3）建设期利息
建设期利息是指工程项目在建设期间内发生并计入固定资产的利息，主要是建设期发生的支付银行贷款等的借款利息和融资费用。最终计入项目建设总投资的建设期利息按照建设期实际投入的融资资金的实际资金投入时间计算，资金成本以社会资本成交的年度折现率为准；计算公式如下：
建设期利息=5.88%×实际融资金额×融资资金到位时间至建设完工时间的天数/360
[bookmark: _Toc525891646][bookmark: _Toc525891677][bookmark: _Toc525891819][bookmark: _Toc525893087]五、项目建设
城乡水环境治理项目-西城北部城乡水环境治理工程（2017年实施部分）已通过招标方式选定施工单位，由原中标单位施工完成，并通过竣工验收；项目公司成立后，由原合同双方、项目公司签订三方协议，由项目公司承继施工合同中原甲方的权利义务，并强调总投资严格控制在原合同标的额范围内（超出范围由施工方自行负责）。若原合同双方可以协议解除或变更施工合同，可以考虑将已施工部分按照上述原则处理，未施工部分纳入PPP新建内容由项目公司或中标社会资本负责建设。但无论如何，合同金额及相关风险都应该根据实际予以明确。本项目其他子项主体工程由中标单位自行完成，严禁转包，不得进行违法分包，如确需专业分包的，需报经项目实施机构书面确认。
[bookmark: _Toc512343603][bookmark: _Toc14985][bookmark: _Toc3434][bookmark: _Toc525891647][bookmark: _Toc525891678][bookmark: _Toc525891820][bookmark: _Toc525893088]六、采购方式
 根据《关于印发政府和社会资本合作模式操作指南（试行）的通知》（财金〔2014〕113号）、《政府和社会资本合作项目政府采购管理办法》（财库〔2014〕215号）等有关政策规定，该项目核心边界条件和技术经济参数明确、完整，拟采取公开招标的方式选择社会资本方，选择具备施工能力的社会资本参与工程建设，避免项目公司成立后再行招标，有利于加快项目进度。
按照财金〔2015〕21号文件运营补贴支出计算公式，项目实施机构测算运营补贴支出总额，设置上限控制价，社会资本对运营补贴支出总额进行报价。
招标人分别规定项目全部建设成本（上限值为133820万元）、第一年运营成本、合理利润率（上限值为7%）、年度折现率（上限值为5.83%）和第一年使用者付费。投标人对项目全部建设成本、年度运营成本、使用者付费、合理利润率和年度折现率分别报价（不作为评标考核打分，仅作为计算运营补贴支出的依据），并按财金〔2015〕21号文件运营补贴支出公式计算每年运营补贴支出金额和运营补贴支出总额。
[bookmark: _Toc18508][bookmark: _Toc512343604][bookmark: _Toc14351][bookmark: _Toc525891648][bookmark: _Toc525891679][bookmark: _Toc525891821][bookmark: _Toc525893089]七、其他事项说明
 （一）合理利润率
根据《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引》（财金〔2015〕21号）规定：合理利润率应以商业银行中长期贷款利率水平为基准，充分考虑可用性付费、使用量付费、绩效付费的不同情境，结合风险等因数确定。以行业平均利润率为依据，参照两年来行业的利润率及本市其他项目的利润率水平，本项目合理利润率取值7%。
（二）年度折现率
根据《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引》第十七条：“年度折现率应考虑财政补贴支出发生年份，并参照同期地方政府债券收益率合理确定”,同时参考山东省地方债债券发行情况、以及全国PPP项目综合收益率情况，本项目年度折现率取值5.83%。
（三）使用者付费
1. 污泥处置产出物收入
2.污泥处理费
3.广告收入
4.桥梁冠名收入
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PPP项目市场测试反馈格式
一、社会资本全称


二、联系人及电话


三、对测试内容的意见（重点是合理利润率、年度折现率的取值，同时提出对使用者付费、运营成本、可行性缺口补助等的预测）


四、对项目运作的建议


五、本单位参与项目的优势（资质、财务状况、投融资能力、信誉、业绩等）


注：社会资本方对本市场测试所有内容的意见及建议均可采用附件形式提供。
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